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Honorable Senado de la Republica

GUSTAVO PUENTES DIAZ

Presidente Comisién Primera

Honorable Camara de Representantes

Honorables Presidentes:

Atendiendo la honrosa designacién que nos han
hecho como ponentes, y en cumplimiento a lo dis-
puesto en la Ley 5% de 1992, nos permitimos ren-
dir ponencia para primer debate en las Comisiones
Primeras del honorable Senado de la Republica y
de la honorable Camara de Representantes al Pro-
yecto de Ley Estatutaria nimero 211 de 2013 Se-
nado, 268 de 2013 Camara, por la cual se desarro-
llan los articulos 116 y 221 de la Constitucion Po-
litica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

1. Introducciéon

La feliz promulgacion del Acto Legislativo
nimero 02 de 2012 demanda avanzar en la con-
solidacién de un paquete legislativo encaminado
a modernizar la justicia penal militar, entregar a
nuestra Fuerza Pudblica un marco juridico claro
para acometer su valiosa mision constitucional y

un compendio univoco de reglas para la investiga-
cién y juzgamiento de las conductas de sus miem-
bros, con garantias para las partes, victimas y to-
dos los asociados, sin lugar a impunidad.

Esta iniciativa es otro gran pilar para la con-
solidacion de esos propositost. Con sustento en
los alcances del acto legislativo aprobado en di-
ciembre de 2012, se ha encomendado al honorable
Congreso consolidar los preceptos heredados de
esa reforma emblematica, y recaido una vez méas
en este grupo de ponentes el deber de liderarlos.

Avanzamos también con la tranquilidad de que
para el Gobierno Nacional, este empefio permane-
ce intacto. La solicitud del mensaje de urgencia es
una muestra clara de esa disposicion, asi como el
mensaje del Presidente Juan Manuel Santos, divul-
gado en dias pasados a la opinién publica, en el
que exhorta al Congreso a dar prioridad y aprobar
““con dialogos o sin dialogos, con paz o sin paz”
este proyecto de ley estatutaria.

Sobre esto, y para entrar a abordar ciertos as-
pectos esenciales de la norma que nos ocupa, huel-
ga decir que avanzamos en el convencimiento de
que su espiritu y motivacion, en ninguna forma,
rifien con el proceso que el Gobierno Nacional
adelanta actualmente en La Habana.

1 (...) “partiendo del mandato esencial de proteccién de la
poblacién civil y de respeto por el Derecho Internacional
Humanitario, la iniciativa responde de manera equilibra-
da a las necesidades operacionales de la Fuerza Publica,
a la garantia del debido proceso de los miembros de las
Fuerzas Militares y la Policia, los imperativos de inde-
pendencia e imparcialidad de la actividad jurisdiccional
y los derechos de las victimas de los delitos, en particu-
lar, el derecho a una justicia pronta y eficaz, sin limitar
su derecho a la verdad y a la reparacion, los cuales per-
manecen incdlumes. “Exposicion de motivos Proyecto
de Ley Estatutaria niimero 268 de 2013 Camara, 211
de 2013 Senado.
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Asi, entendemos que establecer reglas claras
para el uso de la fuerza por parte de la Fuerza PU-
blica —a activar expresamente en situacién de hos-
tilidades— con plenas garantias para la poblacién
civil; conferir seguridad juridica a nuestros milita-
res y policias; contar con una justicia penal militar
auténoma e independiente; o estructurar institu-
ciones que aporten a la certidumbre juridica y una
mejor administracion de justicia, son previsiones
transversales a cualquier coyuntura. Aplazar esta
trascendental legislacion por cuenta de una espe-
ranza o expectativa no tendria razon de ser, si aten-
demos su finalidad y vocacion de permanencia.

Esta afirmacion no ha obstado, por supuesto, para
abstenernos de revisar algunos aspectos puntuales
del proyecto, y justificar mas adelante si, en nuestro
sentir, generan o no alguna contradiccién (segura-
mente involuntaria) entre uno y otro propdsito.

Ello da cuenta, de paso, del profundo trabajo de
andlisis adelantado con ocasién de esta ponencia,
no solo en esos puntos, sino en cada uno de los
articulos sometidos a consideracion de estas dos
células legislativas.

Algunas observaciones de fondo y ajustes me-
nores al proyecto presentado por el Ministerio de
Defensa Nacional y el Ministerio de Justicia, a con-
signar en la explicacion del pliego de modificacio-
nes, resaltan un trabajo minucioso, acometido de la
mano del Gobierno Nacional, y la dedicacion a cada
una de las observaciones recaudadas en varias reu-
niones y en la audiencia publica realizada previo a
la radicacion de este texto para primer debate.

Valga decir que no somos ajenos a las voces que,
desde distintas orillas, invitan a eludir este esfuer-
z0. Sopesamos sus argumentos de manera sosegada
pero entendemos, como lo hiciéramos en el tramite
del proyecto de acto legislativo, que es primordial
reafirmar un voto de confianza en nuestra Fuerza
Publica y responder sin cejo a sus mas sentidas ne-
cesidades, asegurando en todo caso los derechos y
garantias de las victimas y la poblacion civil.

Desistir por cuenta de casos aislados que la
Fuerza Publica reconoce y que repudiamos, pero
que en nada representan el honor e integridad de
450 mil militares y policias, o desfallecer ante me-
ras presunciones de impunidad? (que nos compar-

2 El Ministerio de Defensa recuerda que este proyecto no
admite impunidad, en la medida en que:
a) Reitera las obligaciones constitucionales y legales
asignadas a los miembros de la Fuerza Publica, al esta-
blecer un marco claro y exigente para el uso de la fuerza,
con sustento en la normativa internacional y los mas re-
cientes avances jurisprudenciales del DIH. Todo ello con
plenitud de garantias para la poblacion civil, propias de
ese ordenamiento;
b) Toda conducta ilegal cometida por un miembro de la
fuerza publica sera investigada y juzgada, sin considera-
cion a la jurisdiccion competente, con garantias de acce-
so para las victimas y demas asociados. Las mas graves
violaciones a los Derechos Humanos, como se ha esta-
blecido de manera explicita en el Acto Legislativo nime-
ro 02 de 2012, seran siempre investigadas y juzgadas por
los jueces ordinarios;
¢) Profundiza en los criterios para la definicion de com-
petencias entre la justicia ordinaria y penal militar, con

timos y que este proyecto en ningdn punto con-
templa) son salidas inconsecuentes con el franco
proceso de madurez institucional que hoy vive
nuestro pais.

Sea la oportunidad, también, para recordar que
es el Congreso de Colombia en un ejercicio sobe-
rano, democratico y de profunda autoderminacion,
al que le corresponde decidir sobre los destinos de
esta iniciativa, pero también que cada decision to-
mada frente a esta, sufrird (en razén a que asi lo
decidimos desde el acto legislativo) el escrutinio
formal y de fondo de la Corte Constitucional.

Someter al poder civil la manera en que se debe
conducir la Fuerza Publica en el conflicto, e invo-
lucrar las tres ramas del poder publico, con garan-
tias de participacion de la sociedad civil en cada
una de estas instancias, no es otra cosa que un lla-
mado contundente a la tranquilidad frente a esta
iniciativa.

2. Explicacion proyecto de ley

Dicho lo anterior, y para entrar en el conteni-
do del proyecto, estimamos relevante reiterar, en
idénticos términos a la exposicion de motivos, el
resumen de cada uno de los titulos del proyecto
y ampliar, donde sea relevante, el entendimiento
sobre la motivacién y contexto de sus principales
articulos.

La generosidad y grado de detalle técnico de
la presentacion al proyecto es meritoria, y a ella
nos remitimos en lo no contenido en la presente
ponencia.

“El Titulo I del proyecto de ley precisa las reglas
del Derecho Internacional Humanitario aplicables
a la conduccion de hostilidades, en cumplimiento
del mandato contenido en el inciso tercero del ar-
ticulo 221 de la Constitucion, que dice: “Cuando
la conducta de los miembros de la Fuerza Publica
en relacion con un conflicto armado sea investi-
gada y juzgada por las autoridades judiciales, se
aplicara siempre el Derecho Internacional Huma-
nitario. Una ley estatutaria especificard sus re-
glas de interpretacion y aplicacion, y determinard
la forma de armonizar el derecho penal con el De-
recho Internacional Humanitario”. En esta pre-
cision de las reglas de interpretacion y aplicacion
del DIH se sefialan algunas definiciones tomadas
directamente del bloque de constitucionalidad, se
establecen algunas reglas de interpretacion y se
reiteran algunas reglas sustantivas del DIH (...)”.

lo cual se reduce al minimo la duda en cuanto a la ju-
risdiccion competente. En todo caso, dicha definicion
estard a cargo de un tribunal de la justicia ordinaria;

d) Desarrolla verdaderas garantias de independencia
y autonomia de la justicia penal militar, en atencion al
mandato constitucional, y preserva a la Corte Suprema
de Justicia como 6rgano de cierre de esa jurisdiccion;

e) El proyecto de ley atiende estrictamente los presupues-
tos del Acto Legislativo nimero 02 de 2012, en virtud de
los cuales corresponde a la Fiscalia General de la Nacion
identificar cada uno de los procesos en curso en las dos
jurisdicciones, y mantener en la ordinaria aquellos que
no cumplan con dichos requerimientos.
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“El Titulo IT armoniza el derecho penal con el
DIH, en cumplimiento del mandato contenido en el
inciso 3°, segln el cual “Una ley estatutaria [...]
determinaré la forma de armonizar el derecho pe-
nal con el Derecho Internacional Humanitario”.
Se regulan de manera precisa figuras del derecho
penal como la posicion de garante, la responsabi-
lidad del superior y las causales de exoneracion de
responsabilidad, en lo aplicable a los miembros de
la Fuerza Publica (...)”.

En la medida en que uno de los retos cardinales
de este proyecto de ley es precisar las reglas del
Derecho Internacional Humanitario y armonizar-
las con el derecho penal interno, resulta didacti-
co, para efectos de esta ponencia, destacar una vez
mas las fuentes normativas y jurisprudenciales que
sustentaron la redaccion de los articulos previstos
para ese fin, a lo largo del titulo preliminar y los
dos titulos referidos.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 5°. Principios aplicables.
Enlaaplicacionde estaley se tendran
en cuenta los siguientes principios:

Dignidad humana: En todas las ac-
tuaciones judicialesy administrativas
reguladas por esta ley, en las opera-
ciones, acciones y procedimientos
de la Fuerza Publica se respetard la
dignidad humana.

Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 1°. Colombia es un Esta-
do social de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales,
democrdtica, participativa y plu-
ralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que
la integran y en la prevalencia del
interés general.

Articulo 3°. Derecho Internacional
Humanitario como ley especial. Si
el Derecho Internacional Humanita-
rio regula una situacion de manera
especifica, este sera aplicado prefe-
rentemente parainterpretar lasdemés
normas juridicas relevantes.

“La Corte observa que la proteccion
prevista en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos no cesa
entiempo de guerra, excepto cuando
se aplica el articulo 4° del Pacto,
segun el cual algunas disposiciones
pueden ser suspendidas cuando se

da una situaciéon de emergencia
nacional. Sin embargo, el respeto
del derecho a la vida no es una de
esas disposiciones. En principio, el
derecho a no ser privado de la vida
arbitrariamente seaplicatambiénen
tiempo de hostilidades. Ahorabien, el
criterio para determinar si la priva-
cion de la vida es arbitraria hay que
referirsealalexspecialisaplicable, a
saber, el derechoaplicableencasode
conflicto armado, que tiene por objeto
regir las situaciones de hostilidades.
Asi pues, que un caso de pérdida
de vida, a causa del empleo de un
arma determinada en una situacion
de guerra, se considere un caso de
privacion arbitraria de la vida que
contraviene el articulo 6° del Pacto,
es cosa que solo se puede decidir
por remisién al derecho aplicable
en caso de conflicto armado y no
por deduccién de las disposiciones
del Pacto™.3

“La Convencion Americana no
contiene disposiciones que definan
o distingan a los civiles de los com-
batientes, y otros objetivos militares
ni, mucho menos, que especifiquen
cudndo un civil puede ser objeto de
ataque legitimo o cudndo las bajas
civiles sonuna consecuencia legitima
deoperacionesmilitares™, por locual
“la Comision debe necesariamente
referirseyaplicar estandaresy reglas
pertinentes del Derecho humanita-
rio, como fuentes de interpretacion
autorizadas al resolver esta y otras
denuncias similares que aleguen la
violacion de la Convencion Ameri-
cana en situaciones de combate™?.

3 ClJ, Legality of the Threat or Use of Nuclear
Weapons, Advisory Opinion, 8 de julio de
1996, parrafo 25. Traduccion oficial de las Na-
ciones Unidas.

4 CIDH. Abella v. Argentina, Informe namero
55 de 1997, Caso 11.137, 18 de noviembre de
1997, parr. 161.

Trato humanitario: El principio de
trato humanitario sera respetado
en todo momento. Se prohiben es-
pecificamente la tortura, los tratos
inhumanos, cruelesy degradantes. El
principio de humanidad se armoniza
conel denecesidad militar, de confor-
midad con el articulo 16 de esta ley.

Lajurisprudenciainternacional ha
serialado que distintos principios
de Derecho Internacional Huma-
nitario tienen la categoria de ius
cogens, y ha incluido dentro de
este grupo los tres principios de
distincion, precaucion y trato hu-
manitario que se mencionan. Asi,
la Corte Internacional de Justicia,
en la Opinién Consultiva sobre la
Legalidad de la Amenaza o el Uso
de las Armas Nucleares de 1996,
decidi6 expresamente no abordar,
por razones jurisdiccionales, la
resolucion de la pregunta general
sobre si los principios fundamen-
tales del Derecho Internacional
Humanitario tienen o no la natura-
leza de normas de ius cogens®. No
obstante, acto seguido enumer¢ y
caracterizo tres principios basicos
del Derecho Internacional Huma-
nitario como “intransgredibles”,
a saber, el principio de distincion,
el principio de proporcionalidad y
necesidad, y el principio de trato
humanitario, respecto de los cuales
afirmo: “[Las] reglas fundamen-
tales [del derecho humanitario]
han de ser observadas por todos
los Estados independientemente
de que hayan ratificado o no las
convenciones que las contienen,
puesto que constituyen principios
intransgredibles de derecho inter-
nacional consuetudinario”.®

““...De acuerdo con el principio de
trato humanitario, las personas
civiles y las personas fuera de
combate deberan ser tratadas con
humanidad’. De este principio,
que protege el bien juridico de la
dignidad humana en situaciones
de conflicto armado, se deriva una
serie de garantias fundamentales y
salvaguardas humanitarias que son
inherentes a la persona y deben ser
respetadas en todo caso, asi como
la prohibicién de generar males
superfluos o sufrimientos innece-
sarios...”s,

La Corte afirmé que no era necesario responder a esta

pregunta, por cuanto la solicitud de opinion presentada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas Unica-
mente se habia referido al tema de la aplicabilidad del
Derecho Internacional Humanitario frente al uso de ar-
mas nucleares, pero no a la naturaleza juridica de estas

normas.

Traduccidn informal: ““[The] fundamental rules [of hu-

manitarian law] are to be observed by all States whether
or not they have ratified the conventions that contain
them, because they constitute intransgressible principles
of international customary law”.

Ver la Sistematizacion del CICR, Norma 87: “Las perso-

nas civiles y las personas fuera de combate seran tratadas
con humanidad”, aplicable a conflictos armados tanto in-
ternos como internacionales.

Corte Constitucional Sentencia C- 291 de 2007.
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Humanidad: No se generaran dafios
superfluos o males innecesarios a
las personas que hayan dejado las
hostilidades.

La jurisprudencia internacional ha
sefialado que distintos principios de
Derecho Internacional Humanitario
tienen la categoria de ius cogens, y ha
incluido dentro de este grupo los tres
principios de distincién, precaucion
y trato humanitario que se mencio-
nan. Asf, la Corte Internacional de
Justicia, en la Opinién Consultiva
sobre la Legalidad de la Amenaza o el
Uso de las Armas Nucleares de 1996,
decidié expresamente no abordar, por
razones jurisdiccionales, la resolucion
de la pregunta general sobre si los
principios fundamentales del Derecho
Internacional Humanitario tienen o no
lanaturalezade normas deius cogens.?
No obstante, acto seguido enumeré y
caracterizo tres principios basicos del
Derecho Internacional Humanitario
como “intransgredibles”, a saber, el
principio de distincion, el principio
de proporcionalidad y necesidad, y el
principiodetrato humanitario, respecto
delos cuales afirmo: “[Las] reglas fun-
damentales [del derecho humanitario]
han de ser observadas por todos los Es-
tados independientemente de que hayan
ratificado o no las convenciones que
las contienen, puesto que constituyen
principios intransgredibles de derecho
internacional consuetudinario™10,

“...Deacuerdoconel principiodetrato
humanitario, las personas civiles y las
personas fuera de combate deberan
ser tratadas con humanidad™. De este
principio, que protege el bienjuridico de
la dignidad humana en situaciones de
conflicto armado, se deriva una serie de
garantias fundamentales y salvaguar-
das humanitarias que son inherentes a
la persona y deben ser respetadas en
todo caso, asi como la prohibicion de
generarmales su{;etjﬂuosostgfiinzientos
innecesarios...”12,

Protocolo I adicional a los Convenios
de Ginebra. Articulo 51. Proteccion de
la poblacién civil.

1. La poblacion civil y las personas
civiles gozaran de proteccion general
contra los peligros procedentes de
operaciones militares. Para hacer
efectiva esta proteccion, ademas de las
otras normas aplicables de derecho in-
ternacional, se observaran en todas las
circunstancias las normas siguientes.

2. No serdan objeto de ataque la po-
blacion civil como tal ni las personas
civiles. Quedan prohibidos los actos o
amenazas de violencia cuya finalidad
principal sea aterrorizar a la pobla-
cion civil.

3. Las personas civiles gozaran de la
proteccion que confiere esta Seccion,
salvo si participan directamente en
las hostilidades y mientras dure tal
participacion.

4. Se prohiben los ataques indiscrimi-
nados. Son ataques indiscriminados.:

a) Los que no estan dirigidos contra un
objetivo militar concreto,

b) Los que emplean métodos o medios
de combate que no pueden dirigirse
contra un objetivo militar concreto, o

¢) Los que emplean métodos o medios
de combate cuyos efectos no sea
posible limitar conforme a lo exigido
por el presente Protocolo; y <que, en
consecuencia, en cualquiera de tales
casos, pueden alcanzar indistintamente
aobjetivos militares y a personas civiles
0 a bienes de caracter civil.

5. Se consideraran indiscriminados,
entre otros, los siguientes tipos de
ataque:

a) Los ataques por bombardeo,
cualesquiera que sean los métodos
o medios utilizados, que traten como
objetivo militar unico varios objeti-
vos militares precisos y claramente
separados situados en una ciudad,
un pueblo, una aldea u otra zona
en que haya concentracion andloga
de personas civiles o bienes de ca-
racter civil;

b) Los ataques, cuando sea de prever
que causaran incidentalmente muer-
tos y heridos entre la poblacion civil,
o daiios a bienes de cardacter civil, o
ambas cosas, que serian excesivos
en relacion con la ventaja militar
concreta y directa prevista.

6. Se prohiben los ataques dirigidos
como represaliascontralapoblacion
civil o las personas civiles.

7. Lapresenciade lapoblacién civilo
depersonas civiles o sus movimientos
no podréan ser utilizados para poner
ciertos puntos o zonas a cubierto de
operaciones militares, en especial
para tratar de poner a cubierto de
ataques los objetivos militares, ni
para cubrir, favorecer u obstaculizar
operaciones militares. Las Partes
en conflicto no podran dirigir los
movimientos de la poblacion civil
o de personas civiles para tratar de
poner objetivos militares a cubierto
de ataques, o para cubrir operaciones
militares.

8. Ninguna violacion de estas pro-
hibiciones dispensaré a las Partes
en conflicto de sus obligaciones
juridicas con respectoalapoblacion
civilylas personas civiles, incluida la
obligacion de adoptar las medidas de
precaucionprevistas en el articulo 57.

Proporcionalidad: Los miembros de
laFuerza Publicadeberan abstenerse
de causar dafos a personas civiles y
bienes civiles que sean manifiesta-
mente excesivos frente a la ventaja
militar concreta y directa prevista,
de conformidad con el articulo 22
de esta ley.

El principio de proporcionalidad
busca evitar darios incidentales
excesivos, de acuerdo con la regla
consuetudinaria, tal como se en-
cuentra reflejada en el articulo 51
del Protocolo I a los Convenios de
Ginebra.

Necesidad Militar: Los ataques de la
Fuerza PUblica deberan prever una
ventaja militar concretay directa que
justifique el uso de la fuerza. El prin-
cipio denecesidad militar justifica las
accionesde laFuerzaPublica, perono
podra ser invocado para convalidar
infraccionesal Derecho Internacional
Humanitario, de conformidad con el
articulo 16 de esta ley.

Numeral 1.2.1 b. del Manual de
San Remo.

TITULO I

La Corte afirmé que no era necesario responder a esta pre-
gunta, por cuanto la solicitud de opinidn presentada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas Unicamente se
habia referido al tema de la aplicabilidad del Derecho Inter-
nacional Humanitario frente al uso de armas nucleares, pero

no a la naturaleza juridica de estas normas.

10 Traduccién informal: ““[The] fundamental rules [of hu-
manitarian law] are to be observed by all States whether
or not they have ratified the conventions that contain
them, because they constitute intransgressible principles

of international customary law”.

11 \fr la Sistematizacion del CICR, Norma 87: “Las personas
civiles y las personas fuera de combate seran tratadas con
humanidad”, aplicable a conflictos armados tanto internos

como internacionales.

12 Corte Constitucional Sentencia C-291 de 2007.

Articulo 6°. Finalidad de este titulo.
La finalidad de este titulo es precisar
las reglas del Derecho Internacional
Humanitario aplicables a la conduc-
cion de hostilidades por parte de la
Fuerza Publica en contra de grupos
armados.

“El Derecho Internacional Huma-
nitario contiene normas que limitan
el derecho de las partes en conflicto
a elegir libremente los medios y
métodos utilizados en combate, asi
como disposiciones encaminadas a
proteger a las victimas y a los bienes
susceptibles de verse agfectados por
un conflicto armado ™t

“[t]odos los actores armados, esta-
tales o no estatales, estan entonces
obligados a respetar estas normas
que consagran aquellos principios
minimos de humanidad que no pueden
serderogados nisiquiera en las peores
situaciones de conflicto armado”
pero también afirmo que los grupos
armados “no devienen, por la sola
aplicacion del derecho humanitario,
sujetos de derecho internacional
publico, puesto que siguen sometidos
al derecho penal interno del Estado
respectivo, y pueden ser penados por
haber tomado las armas e incurrido
enperturbacién del orden publico™4,

13 Sentencia C-574 de 1992.

14 Sentencia C-225 de 1995. En esto coincide Sylvie Junod, en-
tonces asesora juridica del Comité Internacional de la Cruz
Roja, quien aseguré que “el miembro de un grupo armado
puede ser enjuiciado por haberse alzado en armas”. Ver Sylvie
Junod, “Additional Protocol I1I: History and Scope”, American

University Law Review, Vol.

33 (1983), pp. 29-40, p. 35.
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Articulo 8°. Grupo armado. Paralos
efectosdeesta ley, enespecial parade-
finir blanco legitimo, objetivo militar
y las circunstancias de aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario,
por “grupo armado” se entiende
Gnicamente el grupo que cumpla los
siguientes elementos concurrentes:

“la jurisprudencia internacional ha
recurrido principalmente a dos cri-
terios: (i) la intensidad del conflicto,
v (ii) el nivel de organizacion de las
partes. Al apreciar la intensidad de
un determinado conflicto, las Cortes
internacionales han aplicado, por
ejemplo, factores tales como la se-
riedad de los ataques y si ha habido
unincrementoen las confrontaciones
armadas, la extension de las hostili-
dades a lo largo de un territorio y de
un periodo de tiempo, el aumento en
las FuerzasArmadasestatalesyensu
movilizacion, asi como lamovilidady
distribucion de armasde lasdistintas
partes enfrentadas. En cuanto a la
organizacion de los grupos enfren-
tados, las cortes internacionales la
han apreciado de conformidad con
criterios tales como la existencia de
cuarteles, zonas designadas de ope-
racion, y la capacidad de procurar,
transportar y distribuir armas™5.

Que use laviolencia contra la Fuerza
Publica, la poblacion civil o bienes
civiles;

“Un conflicto armado existe cuando
hayunrecursoalafuerzaentre Esta-
dos o cuando ocurreunaviolencia ar-
mada prolongada entre autoridades
gubernamentales y grupos armados
organizados o entre dichos grupos
dentro de un Estado’"16.

Que la intensidad de la violencia
supere la que suponen los disturbios
y tensiones interiores, y requiera la
accion armada de la Fuerza Publica;

(...) “violencia armadaprolongada”
supera las “tensiones internas y de
disturbios interiores, tales como los
motines, los actos esporadicos y
aislados de violencia y otros actos
andlogos”, que segun el Protocolo
11 “no son conflictos armados .

“La gravedad de los ataques y el
incremento potencial de encuentros
armados, su proliferacién en el
territorio y a lo largo del tiempo, el
incremento en el ndmero de fuerzas
gubernamentales, la movilizacion y
distribucion de armasentre laspartes
del confflicto, asi como si el conflicto
ha atraido la atencion del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas
y, en tal caso, si se han aprobado
resoluciones sobre la materia”’$,

Quetengaunaorganizaciony unman-
do que ejerce liderazgo o direccion
sobre sus miembros, que le permitan
usar la violencia contra la poblacién
civil, bienes civiles o la Fuerza PU-
blica, en &reas del territorio nacional.

“La jerarquia interna del grupo o
la fuerza, su estructura de mando y
reglas, el grado de disponibilidad de
equipos militares incluyendo armas
de fuego, la habilidad del grupo o
la fuerza para planear operaciones
militares y ponerlas en marcha, y el
grado de extension, gravedad e inten-
sidad de cualquier involucramiento
gubernamental’’9,

Paragrafo. En su calidad de coman-
dante supremo y en ejercicio de su
funcién de conservar el orden ptblico
yrestablecerlodonde fuere turbado, el
Presidente de laRepublicapodraade-
mésordenaralas FuerzasArmadasel
uso de la fuerza, de conformidad con
el Derecho Internacional Humanita-
rio, contra grupos determinados. En
todo caso, la Policia Nacional tendra
la responsabilidad primordial en la
lucha contra las distintas formas de
criminalidad y delincuencia.

15 Sentencia C-291 de 2007.

Articulo 9°. Ataque. Para efectos de
este titulo, por “ataque” se entiende
el uso de la fuerza, defensivo u
ofensivo, por parte de los miembros
de la Fuerza Publica. No se refiere a
“ataques contra la poblacion civil”
que puedan constituir un crimen de
lesa humanidad?’.

PROTOCOLO 1 Articulo 49.
Definicion de ataques y ambito de
aplicacion

1. Seentiendepor “ataques " los actos
de violencia contra el adversario,
sean ofensivos o defensivos.

2. Las disposiciones del presente
Protocolo respecto a los ataques
serdn aplicables a todos los ataques
en cualquier territorio donde se
realicen, inclusive en el territorio
nacional que pertenezca a una Parte
en conflicto, pero que se halle bajo el
control de una Parte adversa.

3. Las disposiciones de la presente
Seccion se aplicaran a cualquier
operacion de guerra terrestre, naval
o0 aérea que pueda afectar en tierra
a la poblacién civil, a las personas
civilesyalos bienes de caracter civil.
Se aplicaran también a todos los
ataques desde el mar o desde el aire
contra objetivos en tierra, pero no
afectaran de otro modo a las normas
de derecho internacional aplicables
en los conflictos armados en el mar
oenel aire.

4. Las disposiciones de la presente
Seccién completan las normas re-
lativas a la proteccion humanitaria
contenidas en el IV Convenio, par-
ticularmente en su Titulo I, y en los
demas acuerdos internacionales que
obliguen a las Altas Partes contra-
tantes, asi como las otras normas de
derecho internacional que se refieren
alaproteccionde las personas civiles
ydelos bienes de cardcter civil contra
los efectos de las hostilidades en
tierra, en el mar o en el aire.

Articulo 10. Blanco legitimo. Para
efectos de este titulo, se entiende por
blanco legitimo la o las personas que
forman parte de los grupos armados
que cumplan una funcién directa-
mente relacionadacon lasactividades
hostiles del mismo. También lo son
loscivilesque participan directamen-
teenlashostilidades, de conformidad
con el articulo siguiente.

Corte Constitucional Sentencia
C-291de2007. ““[e]nsusentidogené-
rico, el término ““combatientes’ hace
referencia a las personas que, por
formar parte de las Fuerzas Armadas
y los grupos armados irregulares, o
tomar parte en las hostilidades, no
gozan de las protecciones contra los
ataques asignadas a los civiles”.

ManualdeSan Remo *‘sonmiembros
de[...]lasFuerzasArmadasdisiden-
tes o de otros grupos armados orga-
nizados, o personas que participan
directamente en las hostilidades™?2L,

La calidad de blanco legitimo
cesa cuando quien participa en las
hostilidades ha sido capturado, ha
expresado claramente su intencion de
rendirse o sus heridas o enfermedad
lo han convertido en alguien incapaz
de defenderse, siempre y cuando
se abstenga de continuar con actos
violentos 0 amenazas.

El blanco legitimo no goza del esta-
tuto de combatiente segtnel Derecho
Internacional Humanitario. En con-
secuencia, los participantes directos
en las hostilidades y los miembros de
gruposarmados no son prisioneros de
guerra y estan sometidos al derecho
penal nacional.

Sentencia C-291 de 2007. Corte
Constitucional, que afirma que
“[e]sta fuera de duda que el tér-
mino “combatientes” en sentido
especifico, y las categorias juridicas
adjuntas como “status de prisionero
de guerra™, no son aplicables a los
conflictos armados internos”.

16 Pprosecutor v. Tadi¢, Case No. 1T-94-1-AR74, “Decision on 20
the Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdic-
tion”, Sala de Apelaciones, 2 de octubre de 1995, parrafo 70.

17" Protocolo Il a los Convenios de Ginebra, articulo 1(2): “El
presente Protocolo no se aplicara a las situaciones de ten-
siones internas y de disturbios interiores, tales como los
motines, los actos esporadicos y aislados de violencia y
otros actos analogos, que no son conflictos armados”.

18 Corte Penal Internacional, Prosecutor v. Lubanga, Case No.
1CC-01/04-01/06, “Judgment pursuant to Article 74 of the
Statute”.

19 Ibid., parrafo 537.

Nota de los ponentes: Es importante aclarar que la defini-
cion de ataque en el articulo 9° no sefiala cuéles atagues son
licitos o ilicitos. Solamente define el término “ataque” para

evitar definirlo en los articulos posteriores que determinan
su licitud o ilicitud y que obligan a la Fuerza Publica a pro-

teger a la poblacion civil.

21 International Institute of Humanitarian Law, “The Manual
on the Law of Non-International Armed Conflict”, San
Remo, 2006. Manual elaborado por los profesores Michael
N. Schmitt, Charles H.B. Garraway y Yoram Dinstein, p. 4.
En adelante (“Manual de San Remo”).
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Articulo 11. Participacién directaen
las hostilidades. Para efectos de este
titulo, por “participacion directa en
las hostilidades” se entiende la rea-
lizacion de cualquier acto que cause
directamente un dafio a la poblacion
obienescivilesoalaFuerzaPublica,
y sea conexo con las hostilidades.

La Comision Interamericana ha
dicho que este concepto equivale a
“la participacion en un ataque por
virtud del cual la parte busca causar
dafio fisico a personal o bienes del
enemigo”?2 EI CICR similarmente
ha establecido que la participacion
directa en las hostilidades requiere
un umbral de dafio, una causalidad
directay unnexobeligerante del acto
que se realiza*> La participacion
directa en las hostilidades cubre los
supuestos en que los civiles pierden
su proteccion por unirse al esfuerzo
bélico contra el Estado o contra la
misma poblacién civil.

También participa directamente en
las hostilidades quien realice actos
que, inequivocamente, tengan la
potencialidad de causar un dafio a
la poblacién o bienes civiles o a la
Fuerza Piblica.

La participacion directa en las hosti-
lidades por personas civiles conlleva
paraestas la pérdida de la proteccion
contra los ataques de la Fuerza Pu-
blica, mientras dure tal participacion.

Articulo 12. Bien civil. Son bienes
civiles todos aquellos que no sean
objetivos militares.

“Articulo 52. Proteccion general de
los bienes de cardcter civil

1. Los bienes de caracter civil no se-
rdnobjeto de ataque ni derepresalias.
Son bienes de cardcter civil todos los
bienes que no son objetivos militares
en el sentido del parrafo 2°”.

Articulo 13. Objetivo militar. Para
efectos de este titulo, por “objetivo
militar” se entiende todo bien que por
(a) sunaturaleza, ubicacion, finalidad
outilizacion, contribuya eficazmente
a la accion violenta de un grupo
armado, y (b) cuya destruccion total
o parcial, captura o neutralizacion
ofrezca en las circunstancias del
caso una ventaja militar concreta y
directa prevista.

“Articulo 52. Proteccion general de
los bienes de cardcter civil

2. Los ataques se limitardn estric-
tamente a los objetivos militares.
En lo que respecta a los bienes, los
objetivos militares se limitan a aque-
llos objetos que por su naturaleza,
ubicacion, finalidad o utilizacién
contribuyan eficazmente a la accion
militar o cuya destruccion total o
parcial, captura o neutralizacién
ofrezca en las circunstancias del
caso una ventaja militar definida”.

Es importante anotar que, aunque la
version en castellano del Protocolo
| utiliza el conector “0”, de donde
podria leerse que los requisitos son
alternativos, las demas versiones au-
ténticas del mismo tratado utilizanel
conector y” (and, et). Igualmente, el
‘Manual de San Remo sobre conflictos
no internacionales utiliza el conector
“y” para mostrar que se trata de
requisitos concurrentes.

El criterio de “naturaleza” del bien
comprende todos los bienes utilizados
directamente por los grupos armados.

El criterio de “ubicacion” del bien
comprende todos los bienes que por
su naturaleza no tienen una funcion
militar, pero por el lugar donde estan
ubicados contribuyen eficazmente a
la accion violenta.

Articulo 14. Aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario. E| De-
recho Internacional Humanitario sera
aplicado a la investigacion, acusacion
y juzgamiento de la conducta de la
Fuerza Publica cuando esta ocurra en
un contexto de hostilidades.

Prosecutor v. Boskoski & Tarculovski,
Case No. IT-04-82-T, “Judgement”, 10
de Julio de 2008, parrafo 293. El Tri-
bunal para la exYugoslavia, reiterando
su jurisprudencia, dijo que para aplicar
el Derecho Internacional Humanitario
“el conflicto armado [...] debio haber
jugado un rol sustancial en la habilidad
del procesadoparacometereldelito.[...]
Para determinar si existe un nexo entre
los actos del procesado y el conflicto
armado, puede tenerse en cuenta, entre
otros criterios, si el procesado era un
combatiente, si la victima era no com-
batiente, si la victima era miembro de
la parte opuesta del conflicto, si puede
decirse que el acto sirvio el fin iiltimo de
una campafia militar y si el crimen fue
cometido como parte de o en el contexto
de los deberes oficiales del procesado”.

Articulo 17. Valoracion dela conducta
de los miembros de la Fuerza Publi-
ca*. La conducta de los miembros de
la Fuerza Publica sera valorada por
las autoridades judiciales a la luz del
contexto en el cual se llevaron a cabo
las acciones, operaciones y procedi-
mientos, teniendo en cuenta la infor-
macion de la que disponia el miembro
de la Fuerza Publica al momento de
realizar la conducta, y considerando
la apreciacion honesta y razonable de
las circunstancias en que este actué en
ejercicio de su margen de apreciacion,
de conformidad con la naturaleza de
la accién, operacién o procedimiento
y los deberes correspondientes a su
grado militar o policial y a su funcién
especifica dentro de la Fuerza Publica.

Tribunales de Nuremberg. Sostuvieron
queeljuezpenal “estaobligado ajuzgar
lasituacion tal como era percibida por
elacusadoenelmomento™yno procede
condenar a un comandante cuando “al
momento de la ocurrencia [del acto en
cuestion, el comandante] actué dentro
delos limites deuna evaluacion honesta
sobre la base de las condiciones que
prevalecian en ese momento "2

La Comision Interamericana de
Derechos Humanos us6 en 1997 un
criterio similar al evaluar si Argentina
habia violado los derechos humanos
en la retoma de la base militar de
La Tablada. La Comisién afirmé que
“la norma apropiada para juzgar
las acciones de los participantes en
las hostilidades debe basarse en una
apreciacion honesta y razonable de
la situacion general imperante en el
momento de ocurrir la accién, y no
en especulaciones o percepciones en
retrospectiva”?8

CORTE EUROPEADE DD.HH *“‘Aun-
que la toma de rehenes era, tristemente,
un fenémeno de comun ocurrencia en
afos recientes, la magnitud de la crisis
el 23-26 de octubre de 2002 excedi¢ todo
lo anteriormente conocido e hizo de esa
situaciénunarealmenteexcepcional. Las
vidas de varios cientos de rehenes esta-
ban en peligro, los terroristas estaban
bienarmadosyentrenadosy comprome-
tidos con su causa, y con respecto al as-
pectomilitar del asalto, ningunamedida
preliminar especifica podia haber sido
tomada. La toma de rehenes vino como
unasorpresa para las autoridades [...],
por lo cual las preparaciones militares
para el asalto tuvieron que ser hechas
répidamenteyenabsolutosecreto. Debe
tenerse en cuenta que las autoridades no
tenfan control sobre la situacion dentro
del recinto. En tal situacion la Corte
acepta que las autoridades domésticas
tuvieron que tomar decisiones dificiles
y agonizantes. La Corte est4 prepara-
da para otorgar a las autoridades un
margen de apreciacion, al menos en lo
que concierne a los aspectos militares
y técnicos de la situacion, incluso si
ahora, en retrospectiva, algunas de las
decisiones tomadas por las autoridades
pueden parecer dudosas™?’.

24

Los criterios de “finalidad” y “uti-
lizacién” del bien comprenden los
bienes que por su naturaleza no
tienen una funcién militar, pero son
usados, o existe certeza de que seran
usados, para contribuir eficazmente
a la accion violenta.

La ventaja militar concreta y directa
prevista excluye la ventaja inde-
terminada o hipotética que pueda
derivarse de la destruccion, captura
o neutralizacion del bien. También
excluye cualquier ventaja que no sea
de caracter militar.

22 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Tercer
Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Co-
lombia, OEA/Ser.L/V/11.102, 26 de febrero de 1999, Capi-

tulo 1V, pérrafo 46.

23 Nils Melzer, “Guia para interpretar la nocion de participacion
directa en las hostilidades segtn el Derecho Internacional Hu-

manitario”, CICR, 2010.

Nota de los ponentes: Esta disposicion se encarga de desarrollar
el principio de culpabilidad, para los efectos de las operaciones
militares. También es una regla de apreciacion judicial de la prue-
ba, que exige al funcionario judicial tener en cuenta cinco factores:
(i) el contexto de las operaciones, (ii) la informacién disponible al
miembro de la Fuerza Publica, (iii) la apreciacion honesta y razo-
nable hecha por el mismo dentro de su margen de apreciacion y
(iv) la naturaleza de la operacidn, y (v) los deberes correspondien-
tes al miembro de la Fuerza Publica de conformidad con su grado
y su funcion especifica.

Quepa decir, ademas, que esta regla de apreciacion judicial ha
sido usada por dos de los principales 6rganos de supervision de
derechos humanos para evitar que una mirada en retroceso sea
usada injustamente para evaluar los deberes de los miembros
de la Fuerza Publica bajo el DIH.

25 United States of America v. Wilhelm List et al., Trials of War
Criminals before the Nuernberg Military Tribunals under Con-
trol Council Law N° 10, Vol. Xl, pp. 1296-1297; United States
of America v. Wilhelm von Leeb et al., Trials of War Criminals
before the Nuernberg Military Tribunals under Control Council
Law N° 10, Vol. X1, p. 609.

26 Abella v. Argentina, Informe N° 55/97, Caso 11.137, 18 de no-
viembre de 1997, parr. 181.

Corte Europea de Derechos Humanos, Finogenov v. Russia, 20
de diciembre de 2011, parrafo 213.

27
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Articulo 19. Iniciativa de la Fuerza
Piblica. La Fuerza Plblica estd
autorizada para tomar la iniciativa
en el uso de la fuerza. Se permiten
las tacticas de sorpresa y las estrata-
gemas contra los blancos legitimos
y objetivos militares, siempre que no
constituyan perfidia.

Los miembros de la Fuerza Publica
no estan obligados a ser blanco de
un ataque por los grupos armados
para poder ejercer sus funciones
constitucionales.

Ningunadisposiciéndel Protocolo 1,
ninguna norma del derecho interna-
cional consuetudinario?® y ninguna
sentencia internacional sobre el
Derecho Internacional Humanitario,
sostienen que una de las limitacio-
nes al uso de la fuerza en conflicto
armado sea la legitima defensa. Por
el contrario, tribunales extranjeros
como la Corte Suprema de Israel?®y
expertos internacionales3?sostienen
que el Derecho Internacional Huma-
nitariopermiteelusode lafuerzaletal
contra los grupos armados ilegales
como primera opcion.

Ademas, el articulo 37 del Protocolo
1 de Ginebra, que refleja el derecho
consuetudinario®!, " establece que
“[n]o estan prohibidas las estrata-
gemas”, lo que demuestra que el uso
de la fuerza contra grupos armados
tampoco requiere un aviso previo.
Es el Principio de distincion.

Articulo 20. Proteccién de la pobla-
cion civil y ataque a participantes
directos en las hostilidades. La
Fuerza PUblica debera:

Proteger a la poblacion civil y las
personas civiles de los peligros prove-
nientes de las operaciones militares.

Abstenerse de hacer objeto de ataque
alaspersonasciviles, salvosi partici-
pan directamente en las hostilidades
y mientras dure tal participacion.

Corte Constitucional Sentencia
C-291 de 2007. El principio de
distincion, que es una de las piedras
angulares del Derecho Internacional
Humanitario, sederivadirectamente
del postulado segn el cual se debe
proteger a la poblacion civil de
los efectos de la guerra, ya que en
tiempos de conflicto armado sélo
es aceptable el debilitamiento del
potencial militar del enemigo.

Los blancos legitimos podran ser ob-
jeto de ataques directos por la Fuerza
Publica, siempre que los ataques se
conduzcan de conformidad con lo
establecido en esta ley.

El segundo inciso, que permite a la
Fuerza Publica atacar a los com-
batientes, es la consecuencia légica
de las anteriores prohibiciones. Esta
permision ha sido codificada en el
Manual de San Remo de 2006 sobre
conflictos armados no internaciona-
les: 2, donde se establece que “los
ataques deben dirigirse tinicamente
contra combatientes u objetivos
militares™33,

Articulo 22. Proporcionalidad
en los ataques. En la aplicacion
del principio de proporcionalidad,
todo ataque debera someterse a las
siguientes reglas:

Todo ataque debera dirigirse especi-
ficamente contra un blanco legitimo
0 un objetivo militar, tal como se
encuentran definidos esos términos
en esta ley.

Manual de San Remo de 2006 sobre
conflictos armados no internacio-
nales>* donde se establece que “los
ataques deben dirigirse tinicamente
contra combatientes u objetivos
militares”3°.

Ningun ataque podré ser realizado
cuando sea de prever que causara
muertos 0 heridos de la poblacion
civil, o dafios de bienes civiles, o
ambos, manifiestamente excesivos
en relacion con la ventaja militar
concreta y directa prevista.

Manual de San Remo sobre el
Derecho Aplicable a Conflictos
Armados No Internacionales, segin
la cual se prohiben los ataques indis-
criminados, los cuales son definidos
como “aquellos que no se dirigen
especificamente contra combatientes
u objetivos militares "®.

Protocolo 1. Articulo 51. Proteccion
de la poblacion civil

1. Seprohiben los ataques indiscrimi-
nados. Son ataques indiscriminados:

a) Los que no estan dirigidos contra
un objetivo militar concreto;

28 Ppara este efecto se ha consultado Jean Marie Henckaerts &
Louise Doswald-Beck, “El Derecho Internacional Humanitario
consuetudinario”, CICR, 2007.

29 public Committee against Torture in Israel v. Government of
Israel, HCJ 769/02, 11 de diciembre de 2005.

30 Nils Melzer, “Targeted Killing in International Law”, Oxford
University Press, 2008.

31 \bid., p. 227

32 International Institute of Humanitarian Law, “The Manual on
the Law of Non-International Armed Conflict”, San Remo,
2006. Manual elaborado por los profesores Michael N. Sch-
mitt, Charles H.B. Garraway y Yoram Dinstein.

33 |bid., pagina 18, Regla 2.1.1.

34 International Institute of Humanitarian Law, “The Manual on
the Law of Non-International Armed Conflict”, San Remo,
2006. Manual elaborado por los profesores Michael N. Sch-
mitt, Charles H.B. Garraway y Yoram Dinstein.

35 |bid., p4ginal8, Regla 2.1.1.

36

International Institute of Humanitarian Law, “The Manual on
the Law of Non-International Armed Conflict”, San Remo,
2006, p. 20, Regla 2.1.1.3.

No se entendera como desproporcio-
nado un ataque por el simple hecho
de contar con superioridad numérica
o de armas, 0 una posicién tactica
ventajosa, frenteaun blanco legitimo
0 un objetivo militar.

Protocolo 1. Articulo 51. Proteccion
de la poblacion civil

2. Se consideraran indiscriminados,
entre otros, los siguientes tipos de
ataque:

b) Los ataques, cuando sea de prever
que causaran incidentalmente muer-
tos y heridos entre la poblacion civil,
o dafios a bienes de carécter civil, 0
ambas cosas, que serian excesivos
en relacion con la ventaja militar
concreta y directa prevista.

A la formulacién de la regla se le
aflade la palabra “manifiestamen-
te”, en el sentido que la lesion inci-
dental a personas civiles o el daiio
colateral a objetos civiles debe ser
“manifiestamente excesivo” frente
a la ventaja militar prevista, para
que el ataque pueda considerarse
desproporcionado. Estamodificacion
de la formulacion sigue la misma
modificacion hecha en el articulo
8(2)(b)(iv) del Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional
que se refiere a daiios “claramente
excesivos en relacion con la ventaja
militar general concreta y directa
que se prevea”.

Los ataques licitos contra grupos
armados no estan sometidos a los
requisitos de “‘agresion injusta actual
o inminente” ni necesidad estricta a
los cuales seguin el Cédigo Penal se
someten las acciones realizadas en
legitima defensa3’.

Articulo 23. Seleccion de medios y
métodos deataque.LaFuerzaPublica
deberéaseleccionar mediosy métodos
quenoseencuentren prohibidos porel
Derecho Internacional Humanitario.
En particular, debera abstenerse de
utilizararmas, proyectiles, materiales
ymétodos de guerraque, por su propia
naturaleza, causen dafios superfluos
o sufrimientos innecesarios o surtan
efectos indiscriminados.

Entre estas armas, proyectiles,
materiales y métodos de guerra se
encuentran aquellas prohibidas por
los siguientes instrumentos inter-
nacionales:

Corte Constitucional Sentencia
C-574 de 1992. “el Derecho Interna-
cional Humanitario contiene normas
que limitan el derecho de las partes
en conflicto a elegir libremente los
medios y métodos utilizados en
combate”.

Articulo 24. Verificacion previa al
ataque. El miembro de la Fuerza
Publica responsable de decidir un
ataque, antes de lanzarlo, deberd
hacer todo lo que sea factible para
verificar que los blancos y objetivos
que se proyecta atacar no son per-
sonas ni bienes civiles, ni gozan de
proteccion especial.

Paragrafo. La factibilidad de las
verificaciones se evaluara en concreto
segln lainformaciény los medios dis-
ponibles por el miembro de la Fuerza
Publicaresponsable de decidir el ata-
que, almomento de tomar ladecision.
Elmiembro responsable deberd hacer
estaverificacion, segunlo prevean los
respectivos procedimientos.

Protocolo 1. Articulo 57. Precaucio-
nes en el Ataque.

2. Respecto alos ataques, se tomardn
las siguientes precauciones:

a) quienes preparen o decidan un
ataque deberan:

i) hacer todo lo que sea factible
para verificar que los objetivos que
se proyecta atacar no son personas
civiles ni bienes de cardcter civil, ni
gozan de proteccién especial, sino
que se trata de objetivos militares en
elsentidodel parrafo2 del articulo 52
y que las disposiciones del presente
Protocolo no prohiben atacarlos;

37 Cédigo Penal, articulo 32, numeral 6.
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Articulo 25. Suspension o cancela-
cién de un ataque. Un ataque sera
suspendido o cancelado si se advierte
que lo que esta siendo atacado o se
proyecta atacar no es un blanco legi-
timo o un objetivo militar, o cuando
sea de prever que el ataque causara
muertos o heridos entre la poblacion
civil,dafiosabienesciviles, oambos,
manifiestamente excesivos en rela-
cion con la ventaja militar concreta
y directa prevista.

TITULO II

El miembro de la Fuerza Puablica
responsable de decidir el ataque
tendr& asimismo la autoridad para
suspenderlo o cancelarlo. La misma
autoridad la tendran sus superiores
jerérquicos.

Protocolo 1. Articulo 57. Precaucio-
nes en el Ataque.

2. Respecto alos ataques, se tomaran
las siguientes precauciones:

b) un ataque serd suspendido o anu-
lado si se advierte que el objetivo no
es militar o que goza de proteccion
especial, o que es de prever que el
ataque causara incidentalmente
muertos o heridos entre la poblacién
civil, daiios a bienes de cardcter civil,
0 ambas cosas, que serian excesivos
en relacion con la ventaja militar
concreta y directa prevista;

Los miembros de la Fuerza Publica
que, al momento de ejecutar un
ataque, adviertan que las circunstan-
cias facticas son distintas a las que
conoci6 el superior que lo ordend,
y esas circunstancias correspondan
al inciso 1° de este articulo, podran
suspender o cancelar el ataque. De ser
posible, informaran inmediatamente
al superior que lo orden6.

Articulo 26. Prohibiciones abso-
lutas. Se prohibe, sin excepcion, el
ataque contra personas por el solo
hecho de:

Manifestar en pablico o privado su
apoyo a los grupos armados;

Comision Interamericana de De-
rechos Humanos”....|1as personas
civiles que tan solo apoyen el esfurerzo
militar o de guerra del adversario o
deotraformasolo participenindirec-
tamente en lashostilidades no pueden
ser consideradas combatientes por
esa unica razon. Esto se debe a que
la participacion indirecta, tal como
vender mercaderias a una o varias
de las partes en el conflicto, expresar
simpatia por la causa de una de las
partes o, mas claro adn, no haber
actuado para prevenir la incursion
de una de las partes en contienda,
no implica actos de violencia que
constituyan una amenaza inmediata
de dafio actual ala contraparte. [...]
Claramente, tampoco puede conside-
rarse que las personas que ejercen
su derecho a votar o que aspiren a
ser elegidos o sean elegidos para
cargos publicos estén cometiendo
actos hostiles, directos o indirectos,
contraunade las partes en cualquier
conflicto armado” 3%

Articulo 31. Posicion de garante. E|
miembro de la Fuerza Publica que en
razon de su competencia funcional y
teniendo el control efectivo, tenga el
deber juridico de evitar un resultado
previsto en la ley penal como punible
y no lo hiciere, disponiendo de los
recursos y medios, siempre que las
circunstancias facticas se lo permitan,
quedara sujeto a la pena prevista en la
respectiva norma penal.

Atal efecto, se requiere que tenga a su
cargo la proteccion real y efectiva del
bien juridico protegido o la vigilancia
de una determinada fuente de riesgo,
conforme a la Constitucion, la ley o
los reglamentos.

Resalta lo previsto en el articulo
25del Codigo Penal, al incorporar
el control efectivo, la competencia
juridicay posibilidad facticacomo
elementos para evaluar la proce-
dencia de una responsabilidad
por omisién.

...Sentencia C- 1184 de 2008. “Po-
sicionde garantees lasituaciénen
quese hallaunapersona, en virtud
de la cual tiene el deber juridico
concretode obrarparaimpedir que
seproduzcaun resultado tipico que
es evitable. Se aparta de la misma
quien estando obligado incumple
ese deber, haciendo surgir un
evento lesivo que podia haber
impedido. En sentido restringido,
viola la posicion de garante quien
estando obligado especificamente
por la Constitucién y/o la ley a
actuar se abstiene de hacerlo y
con ello da lugar a un resultado
ofensivo que podia ser impedido.
En sentido amplio, es la situacion
general en que se encuentra una
persona que tiene el deber de con-
ducirse de determinadamanera, de
acuerdo con el rol que desempeiia
dentro de la sociedad. Desde este
punto de vista, es indiferente que
obre por accién o por omision,
pues lo nuclear es que vulnera
la posicion de garante quien se
comporta en contra de aquello que
se espera de ella, porque defrauda
las expectativas...”

“...a los miembros de la Fuerza
Publica les corresponde el deber
constitucional de proteger a la
poblacion, erigiéndose entoncesen
posicién de garante, consecuente
con su mision de defensa de la
soberania, la integridad territo-
rial, el orden constitucional y el
mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades pUblicas y
asegurar la convivencia pacifica,
segun lo consagran los articulos
217 y 218 de la Carta Politica,
encontrando esta corporacion
que constitucional y legalmente se
ha impuesto a los miembros de la
Fuerza Publica una serie de obli-
gaciones, que al ser desatendidas
dan lugar a la imposicion de la
sancién contenida en el articulo
424 del Codigo Penal,...”.

Participar indirectamente en las hos-
tilidades mediante conductas que no
tienen un nexo causal directo con el
dafioalaFuerzaPublica, lapoblacion
civil o sus bienes, tal como la propa-
ganda a favor de grupos armados; o

Tener cualquier otronexo con losgru-
pos armados que no permita calificar
alapersonacomounblanco legitimo.

Paragrafo. Estas prohibiciones se
entienden sin perjuicio de: (a) que la
conducta realizada sea un delito por
el cual la persona deba ser capturada
y enjuiciada o (b) que la persona
sufra las consecuencias de un ataque
dirigido especificamente contra un
blanco legitimo o un objetivo militar,
tal como se encuentran definidos esos
términos en esta ley.

Articulo 32. Responsabilidad del
superior militar o policial por las
~ond s de los subordinados. E
superior militar o policial sera res-
ponsable por las conductas de sus
subordinados cuando se retinan las
siguientes condiciones concurrentes:

Estatuto de Roma.

Articulo 28. Responsabilidad de
los jefes y otros superiores

Ademés de otras causales de
responsabilidad penal de confor-
midad con el presente Estatuto
por crimenes de la competencia
de la Corte:

a) El jefe militar o el que actiie
efectivamente como jefe militar
ser& penalmente responsable por
los crimenes de la competencia de
la Corte que hubieren sido come-
tidos por fuerzas bajo su mando y
control efectivo, o su autoridad y
control efectivo, segun sea el caso,
en razén de no haber ejercido
un control apropiado sobre esas

fuerzas cuando:

i) Hubiere sabido o, enrazénde las
circunstancias del momento, hu-
biere debido saber que las fuerzas
estaban cometiendo esos crimenes
o se proponian cometerlos; y

38 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Tercer Infor-
me sobre la situacién de los Derechos Humanos en Colombia,
OEA/Ser.L/V/11.102, 26 de febrero de 1999, Capitulo 1V, pé-
rrafos 52, 54 y 56.

ii) No hubiere adoptado todas las
medidasnecesariasy razonablesa
sualcance paraprevenir o reprimir
sucomision o paraponer el asunto
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enconocimiento de lasautoridades
competentes a los efectos de su
investigacion y enjuiciamiento;
b) En lo que respecta a las rela-
ciones entre superior y subordi-
nado distintas de las sefialadas
en el apartado a), el superior
ser& penalmente responsable por
los crimenes de la competencia
de la Corte que hubieren sido
cometidos por subordinados bajo
su autoridad y control efectivo,
en razén de no haber ejercido
un control apropiado sobre esos
subordinados, cuando:

i) Hubiere tenido conocimiento o
deliberadamente hubiere hecho
caso omiso de informacion que
indicase claramente que los su-
bordinados estaban cometiendo
esos crimenes o se proponian
cometerlos;

ii) Los crimenes guardaren rela-
cion con actividades bajo su res-
ponsabilidad y control efectivo; y

iii) No hubiere adoptado todas las
medidas necesariasy razonablesa
sualcance para prevenir o reprimir
sucomision o paraponer el asunto
enconocimientode lasautoridades
competentes a los efectos de su
investigacion y enjuiciamiento.

Articulo 35. Ausencia de responsabi-
lidad por error. Unicamente el error
invencible sera causal de exoneracion
de responsabilidad por comisiénde los
crimenes de lesa humanidad definidos
en la presente ley.

Articulo 32 Estatuto de Roma
Errordehecho o errorde derecho

1. El error de hecho eximira de
responsabilidad penal inicamente
si hace desaparecer el elemento
de intencionalidad requerido por
el crimen.

2. El error de derecho acerca de si
un determinado tipo de conducta
constituye un crimen de la compe-
tencia de la Corte no se conside-
rard eximente. Con todo, el error
de derecho podra considerarse
eximente si hace desaparecer el
elemento de intencionalidad re-
querido por ese crimen o si queda
comprendido en lo dispuesto en el
articulo 33 del presente Estatuto.
Declarado exequible por la Corte
Constitucional sin que hubiera sido
seflalado como un “tratamiento
diferente” de ese Estatuto con
respecto al ordenamiento interno
(Sentencia C-578 de 2002).

Articulo 36. Ausencia de responsa-
bilidad por cumplimiento de ordenes
superiores. Habra lugar aexoneracion
de responsabilidad cuando:

Articulo 33Estatuto de Roma

Ordenessuperioresy disposiciones
legales

Quien hubiere cometidouncrimen
de la competencia de la Corte en
cumplimiento de unaorden emitida
por un gobierno o un superior, sea
militar o civil, no sera eximido de
responsabilidad penal amenos que:

1. Quien ejecute la orden desconozca
que esilicita, y

2. La orden no fuere manifiestamente
ilicita.

a) Estuviere obligado por ley a
obedecer 6rdenes emitidas por
el gobierno o el superior de que
se trate;

b) No supiera que la orden era
ilicita; y

¢) La orden no fuera manifiesta-
mente ilicita.

2. A los efectos del presente arti-
culo, se entenderad que las érdenes
de cometer genocidio o crimenes
de lesa humanidad son manifies-
tamente ilicitas

La prohibicion de la obediencia
debida en el caso de desaparicion
forzada estd regulada por la Con-
vencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Perso-
nas, cuyo articulo VIII sefiala:

“No se admitira la eximente de
la obediencia debida a 6rdenes
o instrucciones superiores que
dispongan, autoricen o alienten
la desaparicion forzada. Toda
persona que reciba tales ordenes
tienen el derecho y el deber de no
obedecerlas™.

Articulo 37. Ausencia de responsa-
bilidad por legitima defensa en un
conflicto armado. Laproporcionalidad
de la legitima defensa se evaluara de
conformidad con lo dispuesto en la
presente ley respecto de la valoracion
de la conducta militar, teniendo en
consideracion el nivel de la amenaza.

Estatuto de Roma. Articulo 31

Circunstancias eximentes de
responsabilidad penal.

1. Sin perjuicio de las demés
circunstancias eximentes de res-
ponsabilidad penal establecidas
en el presente Estatuto, no sera
penalmente responsable quien,
en el momento de incurrir en una
conducta:

c) Actuare razonablemente en de-
fensa propia o de un tercero o, en
el caso de los crimenes de guerra,
de un bien que fuese esencial para
su supervivencia o la de un tercero
o de un bien que fuese esencial
para realizar una mision militar,
contra un uso inminente e ilicito
delafuerza, enformaproporcional
al grado de peligro para él, un
tercero o los bienes protegidos. El
hecho de participar en una fuerza
que realizare una operacion de
defensa no bastaré para constituir
una circunstancia eximente de la
responsabilidad penal de confor-
midad con el presente apartado;

La legitima defensa de bienes esen-
ciales para la supervivencia no podra
eximir de responsabilidad por comisién
de delitos de lesa humanidad, genoci-
dio, desaparicion forzada, ejecucion
extrajudicial, tortura, ni delitos que
atenten contra la libertad, integridad
y formacion sexuales.

Articulo 39. Carga de la prueba del
estatuto militar, policial o civil. En los
procesosjudiciales contramiembrosde
la Fuerza Publica, la Fiscalia General
delaNacién o el érgano competente de
la jurisdiccion penal militar y policial
tendré siempre lacarga de la pruebade
la comision de una conducta punible,
incluyendo lademostracion del estatu-
to de civil o blanco legitimo, o de bien
civil u objetivo militar de la persona u
objeto presuntamente atacado.

Constitucion Politica Articulo
29. “...Toda persona se presume
inocente mientrasno se lahayade-
claradojudicialmenteculpable...”

La Sala de Apelaciones del Tribu-
nal Penal Internacional para la
exYugoslavia ha sostenido que en
estos casos “‘elimperativo ‘en caso
de duda’ se limita a la conducta
esperada de un miembro de las
Fuerzas Militares. Sin embargo,
cuando la responsabilidad penal
de este Gltimo estd en debate, la
carga de la prueba acerca de si
un objeto es de cardcter civil recae
sobre la Fiscalfa™.39

TITULO I1I

“El Titulo III precisa las reglas de distribu-
cién de competencias entre la jurisdiccién ordina-
ria y la jurisdiccion penal militar, en desarrollo
de los incisos primero y segundo del articulo 221
de la Constitucion. Estas reglas de distribucion de
competencias respetan la lista cerrada y taxativa
de conductas sefialada en el inciso 2°, y mantienen
el requisito de un vinculo proximo y directo con el
servicio contenido en el inciso 1°”.

En este titulo, de conformidad con el Acto Le-
gislativo y sujecion al Estatuto de Roma se tipifi-
can también los delitos de lesa humanidad, con las
definiciones aportadas por el profesor Mario Ma-
drid Malo, y se define el tipo penal de ejecucion

extrajudicial.

Frente al articulo 41, que reproduce el inciso
2° del articulo 221 de la Constitucién y precisa el

significado de algunos de

los términos, es impor-

tante poner de presente que donde se sefiala que

39 Prosecutor v. Kordi¢ & Cerkez, Appeal Judgment (2004), pa-
rrafo 53: “the imperative ‘in case of doubt’ is limited to the
expected conduct of a member of the military. However, when
the latter’s criminal responsibility is at issue, the burden of
proof as to whether an object is a civilian one rests on the Pro-

secution”.
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estos delitos son de “competencia exclusiva” de
la jurisdiccién ordinaria, lo hace por oposicion a la
jurisdiccion penal militar. Asi las cosas, el articulo
solo distribuye competencias entre las jurisdiccio-
nes ordinaria y militar; por lo tanto, no pretende
impedir que en el futuro haya mecanismos de jus-
ticia transicional distintos a la jurisdiccién ordina-
ria que puedan tratar estos delitos.

TiTULO IV

“El Titulo IV establece principios de indepen-
dencia e imparcialidad de la justicia penal militar,
en cumplimiento del inciso 6° del articulo 221 se-
gun el cual “La ley estatutaria desarrollara las
garantias de autonomia e imparcialidad de la Jus-
ticia Penal Militar. Entre estos principios se en-
cuentran: (1) la independencia de la justicia penal
militar y policial del mando institucional, (2) las
garantias de autonomia de los funcionarios de la
justicia penal militar y policial y (3) las garantias
de imparcialidad de los mismos funcionarios”.

En este punto vale la pena reconocer que el Mi-
nisterio de Defensa, y en especial la Fuerza Pabli-
ca, han atendido con contundencia el llamado del
Acto Legislativo nimero 02 de 2012, y en parti-
cular de este grupo de ponentes, a establecer ver-
daderas garantias de independencia y autonomia
de la Justicia Penal Militar. La separacion efectiva
del mando; la creacién de una estructura indepen-
diente con autonomia administrativa, financiera y
presupuestal; la facultad disciplinaria a cargo de la
Procuraduria General de la Nacion y de la Justicia
Penal Militar; y la creacion de un régimen propio
de carrera y ascensos dentro de la jurisdiccion cas-
trense, son disposiciones a destacar.

Los desafios de la jurisdiccion castrense, por
cuenta de este paquete legislativo y de lo que el
pais espera de ella, demandaban romper paradig-
mas que, confiamos, se instrumentalicen en la ley
ordinaria llamada a materializar esos preceptos.

TITULO V

“El Titulo V regula el funcionamiento de la
Comision Técnica de Coordinacion, la cual debe
cumplir una funcién exclusivamente de verifica-
cion de hechos. La verificacion de los hechos per-
mitird dirimir las dudas que existan sobre la ju-
risdiccién competente para investigar y juzgar la
conducta de la Fuerza Publica en un determinado
caso”.

El proyecto reglamenta la Comision Mixta de
Coordinacion concebida para que, en caso de duda
sobre la competencia en casos derivados de ope-
raciones o procedimientos de la Fuerza Publica,
brinde un concepto técnico que sirva como susten-
to para el organismo encargado de definir la com-
petencia.

Valga recordar que esta comision no realiza
una investigacion paralela, ni la suspende o define
competencias en favor de una u otra jurisdiccion,
pues dicha facultad, de conformidad con el Acto
Legislativo nimero 02 de 2012, esta reservada al
Tribunal de Garantias Penales.

TITULO VI

“El Titulo VI regula el funcionamiento del Tri-
bunal de Garantias Penales y sus tres funciones de
resolucion de conflicto de competencias, control
de garantias y control de la acusacién”.

El Tribunal de Garantias Penales es (1) un 6r-
gano de alto nivel y colegiado, en sede de justicia
ordinaria; (2) transversal a las dos jurisdicciones y
competente siempre que un militar o policia esté
siendo investigado o acusado y; (3) ademas de las
funciones que normalmente corresponden a los
jueces de garantias, va a controlar materialmente
la acusacion. Es un filtro contra acusaciones me-
nores frente a la gravedad de los hechos de un lado
o contra acusaciones frivolas y sin fundamento de
otro.

En ese sentido, el Tribunal no esta instituido
para favorecer a los miembros de la Fuerza Publi-
ca como erradamente se ha entendido, sino para
garantizar los derechos de victimas y procesados.
Su Composicion, el perfil de sus miembros y am-
bito de funcionamiento son garantia de imparcia-
lidad, pues hace parte de la rama judicial del po-
der publico y se encuentra sometido a sus reglas y
principios.

Hecha esta sintesis, procedemos a resumir las
intervenciones en la audiencia publica realizada el
pasado 17 de mayo.

3. Audiencia Publica

El 16 de mayo de 2013, en las instalaciones
de la Comision Primera de la Cadmara de Repre-
sentantes se llevd a cabo audiencia publica, con
la presencia de los honorables Senadores Manuel
Enrique Rosero, Juan Manuel Galan, Juan Carlos
Vélez, Hernan Andrade, Luis Carlos Avellaneda
y Juan Lozano; y los honorables Representan-
tes Efrain Torres, Hugo Velazquez, Oscar Bravo,
Humprey Roa e Ivan Cepeda.

Previo a la iniciacién de la audiencia, el Sena-
dor Juan Manuel Galan, destaco la importancia
de este foro y la necesidad de avanzar de manera
decidida en el tramite del proyecto. Destacd, a su
vez, lo que llamé la “revolucién de los Derechos
Humanos” en la Fuerza Puablica colombiana, para
celebrar su decidido compromiso con la defensa
de esas garantias y reiterd, por ultimo, el impera-
tivo de contar con una justicia penal militar inde-
pendiente y justa.

Acto seguido, presentaron un saludo el Honora-
ble Senador Juan Carlos Vélez y el honorable Re-
presentante Hugo Velazquez, quienes apremiaron
también a aprobar esta iniciativa.

Dichas estas palabras, se dio inicio formal a
la audiencia con la intervencion del general Juan
Garcia, director juridico y de derechos humanos y
DIH de la Fuerza Aérea colombiana, quien destacé
que por primera vez en Colombia vaya a existir un
compendio normativo que regule la actuacién de
la Fuerza Publica en el conflicto armado, con se-
guridad juridica y sujecién a las reglas y principios
del DIH. Estimo, a su vez, que ese marco normati-
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vo no se ha aplicado de manera correcta en el pais,
en detrimento de la Fuerza Publica y la seguridad
juridica que requiere para llevar a cabo su mision.

Posteriormente, se le dio la palabra al sefior Jai-
me Arturo Fonseca, abogado, ministro cristiano y
funcionario de la Fiscalia, quien solicito dar tra-
mite urgente al proyecto de ley. El sefior Fonseca
estima que es imperativo dar garantias para el ac-
cionar de la Fuerza Publica, en su rol de defender
a las victimas del conflicto armado y, en especial,
a la comunidad cristiana que ha padecido la vul-
neracion de sus derechos. El fuero, afirma, es una
institucion que se debe proteger y el proyecto de
ley, y un aporte para la paz.

Culminada esa exposicion, intervino el sefior
Héctor Alaguna, Director Juridico de la Fundacion
Liberarte, quien hizo un llamado a acertar con esta
norma esencial y a la firmeza en la defensa del fue-
ro militar. Recordo la relacion especial de sujecion
alaley de los soldados y policias, lo que en su sen-
tir justifica un trato diferenciado para garantizar el
buen suceso de su mision.

La sefiora Carolina Arévalo, también de la Fun-
dacién Liberarte, expreso que el fuero no es un
favor sino un deber con la Fuerza Publica y que
los militares tienen derecho a un juez imparcial y
especializado.

Acto seguido, hizo su exposicion el General
() Luis Fernando Puentes, ex Director de la Jus-
ticia Penal Militar. Alli, el General Puentes pone
de presente la necesidad de enfrentar el conflicto
bajo lo que llamé medios y métodos precisos del
DIH. El proyecto, afirma, entiende la importancia
de precisar esas fuentes en el derecho interno. A
su vez, indicd que el juzgamiento de los miembros
de la Fuerza Publica debe tener reglas univocas de
referencia para el operador judicial, en garantia al
debido proceso y destacd la importancia de una
defensa técnica para los militares. Recuerda, por
ultimo, que la institucién del fuero es centenaria y
que la jurisdiccion castrense es la ideal para juzgar
las infracciones al DIH cometidas por la Fuerza
Publica.

Finalizada esa intervencion, hizo uso de la pa-
labra el doctor Gustavo Gallén, de la Comisién
Colombiana de Juristas, quien manifiesta que el
proyecto presenta una serie de distorsiones, a sa-
ber: que se orienta a que los actos de los militares
se juzguen conforme el DIH, cuando el fin esen-
cial de este marco es la proteccién de la poblacion
civil en el contexto de hostilidades; que el DIH
coexiste con los Derechos Humanos y que dicha
complementariedad no se evidencia en el proyec-
to; que el principio Pro homine es desplazado por
el principio Pro combatiente; y que no hay refe-
rencia en los Protocolos al dano manifiestamente
excesivo que contempla el proyecto. Finalmente el
sefior Gallon, sin dejar de reconocer la rigurosidad
y acuciosidad con la que fue elaborada esta inicia-
tiva, instd a desistir de su tramite.

Luego de esto, el coronel Camilo Suérez, presi-
dente del Tribunal Superior Militar, recordé que la

pretension no es en esencia darle una nueva dimen-
sion al fuero, sino darle una renovada dimension a
la jurisdiccion penal militar, asi como resaltar el
principio del juez natural, con una clara definiciéon
de competencia entre jurisdicciones. La ley, indi-
ca, fija las reglas del DIH en situacion de conflicto
con la intencion de precisar el derecho aplicable
en conduccion de hostilidades y el juez llamado a
aplicarlo. El Coronel Suérez no comparte, entre-
tanto, la afirmacion del doctor Gallon frente a las
distorsiones por ¢l enunciadas. El proyecto, afir-
ma, tiene una vision fija, que no es otra sino darle
limites a la conduccion de hostilidades, con plenas
garantias para la poblacion civil. Finalmente, entre
otros aportes puntuales, destaca las garantias de
independencia e imparcialidad previstas en el pro-
yecto y relieva que no hay lugar, en ningln aparte
de la iniciativa, a la impunidad.

En este punto, el Senador Vélez expresd al Co-
ronel Sudrez algunas inquietudes sobre la tipifica-
cién de los delitos de lesa humanidad, por via de
esta ley estatutaria.

Superada esta instancia, el General (r) Rodrigo
Quifiénez, Subdirector de Acore, destacé la nece-
sidad de un juez especializado para las conductas
de los miembros de la Fuerza Publica y expresé su
vision frente a la relacion con el servicio, enuncia-
daen el articulo 221 de la C. N. El General destaca
a su vez las garantias de independencia e impar-
cialidad previstas en el proyecto y recalca que la
presuncion de inocencia también es un derecho de
los militares. En su intervencion, el General Qui-
fionez lamentd profundamente la desinformacién
que, incluso desde instancias internacionales como
la Oficina de la Alta Comisionada de los Derechos
Humanos de la ONU, se ha venido generando en
torno a esta iniciativa.

En sentido similar, y en la Gltima intervencién
de la audiencia, el General (r) Jaime Ruiz Barre-
ra, Presidente de Acore, destaco que el fuero penal
fortalece la seguridad juridica, el espiritu de lucha
y defensa de la ciudadania y la seguridad, y pro-
porciona legitimidad e institucionalidad a la actua-
cion de la Fuerza Publica. Es un derecho constitu-
cional que requieren las tropas, recalcd.

Culminadas las intervenciones, el Representan-
te Ivan Cepeda pidi6 la palabra para expresar que
es necesario hacer una critica rigurosa a la pro-
puesta, en la medida en que la estima un retroceso
en el tema de derechos humanos. Los esfuerzos
por conseguir la paz no son, en su sentir, conse-
cuentes con los postulados del proyecto.

Por ultimo, el Senador Juan Lozano, al referirse
a la importancia de este proyecto de ley, resalto
una iniciativa de su autoria que perseguia comba-
tir de manera efectiva la creciente amenaza de las
Bacrim y otras mutaciones de la violencia, ante
un eventual cese del conflicto. La habilitacion a
las Fuerzas Militares para combatir tales amena-
zas, cumplidos ciertos requisitos objetivos, era una
zona gris que pretendia solventar dicha iniciativa.
El Senador Lozano invita, al manifestar qué propé-
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sito ve reflejado en este proyecto de ley estatutaria,
invitd a abordar de manera efectiva y precisa esa
problemética, en pro de los Derechos Humanos y
la seguridad de los colombianos.

Hecha esta sintesis, y en el convencimiento de
que es fundamental avanzar en el tramite de este
proyecto de ley estatutaria, procedemos a presen-
tar de manera detallada las modificaciones acorda-
das al texto radicado por el Ministerio de Defensa
y el Ministerio de Justicia, en los que reconoce-
mos, valga decirlo, la permanente disposicion para
la discusion abierta y profunda de cada uno de los
puntos de la iniciativa.

4. Pliego de Modificaciones
TITULO PRELIMINAR
Articulo 1°

Se armoniza la redaccion del articulo con otras
disposiciones del proyecto, al establecer que esta
norma aplica también a la acusacion de los miem-
bros de la Fuerza Publica y se propone reiterar,
frente al ambito de aplicacion del proyecto, que el
Derecho Internacional Humanitario solo es aplica-
ble “en situacién de hostilidades”.

Dicha precisién deberia servir, de paso, para
desvirtuar algunas opiniones, en nuestro sentir
injustificadas, segin las cuales esta ley, al pre-
cisar la aplicacion del DIH, podria generar una
supuesta prolongacién o “eternizacion” del con-
flicto armado.

En ese sentido, el articulo 1° quedara asi:

Articulo 1°. Objeto y dmbito de aplicacion. El
objeto de esta ley es desarrollar los articulos 116
y 221 de la Constitucion Politica, con el fin de es-
tablecer reglas para la investigacion, acusacion
y juzgamiento de los miembros de la Fuerza Pu-
blica en el marco del Derecho Internacional Hu-
manitario aplicable en situacién de hostilidades;
el desarrollo de los principios de autonomia e im-
parcialidad de la justicia penal militar, el funcio-
namiento de la comision técnica de coordinacion
y la organizacién y funcionamiento del Tribunal
de Garantias Penales. El contenido de esta ley,
excepto donde se diga expresamente lo contrario,
se aplicara exclusivamente a los miembros de la
Fuerza Publica.

Pardgrafo. Esta ley se aplicara a la Policia
Nacional tnicamente cuando el Derecho Interna-
cional Humanitario sea aplicable a sus operacio-
nes. En caso contrario, se regira por las normas
ordinarias que regulan la funcion y actividad de
policia, dirigidas al mantenimiento de las condi-
ciones necesarias para el ejercicio de los derechos
y libertades publicas.

Acrticulo 2°

En la medida en que en el marco del DIH y de
los Derechos Humanos se establece una obliga-
cién general a cargo del Estado de amparar a todas
las personas que no tienen una participacion activa
en las hostilidades, proponemos ampliar el espec-
tro de proteccion planteado en al articulo. Asi las
cosas, de conformidad con el articulo 3° comun a

los Convenios de Ginebra, se incluye a los miem-
bros de cualquier grupo armado que haya depuesto
las armas y las personas puestas fuera de combate
(hors de combat) por enfermedad, herida, deten-
cién o por cualquier otra causa.

Dicho esto, el articulo 2° quedara de la siguien-
te manera:

Articulo 2°. Interpretacion de esta ley. Esta ley
sera interpretada conforme a su objeto y finalidad,
que es la de garantizar en todo tiempo los derechos
fundamentales de las personas que_no participen
directamente en las hostilidades hacen-parte—de
ta-pobtacion—civil, el cumplimiento efectivo de los
deberes constitucionales de la Fuerza Publica, y
la seguridad juridica de sus miembros.

Atrticulo 3°

Con el fin de resaltar que la aplicacion del DIH
como ley especial no excluye una relacién com-
plementaria frente al marco de los Derechos Hu-
manos, proponemos, sin dejar de compartir en su
integridad el espiritu del articulo, que tal aplica-
cién recaiga no sobre situaciones, sino sobre ““su-
puestos de hecho™ especificos en los que el marco
del DIH sea el llamado a regular como fuente de
interpretacion autorizada.

En efecto, el articulo 3° no se adscribe a la tesis
de separacion absoluta o de prevalencia sin cua-
lificacion del Derecho Internacional Humanitario.
Ordena que “sea aplicado preferentemente para
interpretar las demas normas juridicas relevantes”.
Es la tesis de la Corte Internacional de Justicia
que, en las opiniones consultivas sobre las Armas
Nucleares y sobre el Muro en Palestina, sostuvo
que el Derecho Internacional Humanitario podia
regular algunos asuntos de manera especifica, los
derechos humanos regularian otros, y en otros
temas ambos ordenamientos concurririan. En el
tema del derecho a la vida, la Corte Internacional
de Justicia dijo que las reglas del Derecho Interna-
cional Humanitario determinarian si una persona
habia sido o no victima de una privacidn arbitraria
de la vida (Opinion Consultiva del 8 de julio de
1996, péarrafo 25).

Esta tesis la ratifica el Comité de Derechos
Humanos en la Observacion General niumero 31
(2004), donde sefiala que “en lo que atafie a ciertos
derechos reconocidos en el Pacto, es posible que
normas mas especificas del Derecho Internacional
Humanitario sean pertinentes a los efectos de la
interpretacion de los derechos reconocidos en el
Pacto” (parrafo 11).

El articulo se refiere ademas al caso en que el
Derecho Internacional Humanitario “regula una
situacion de manera especifica”. Por lo tanto, el
Derecho Internacional Humanitario no es ley es-
pecial por el solo hecho de existir un conflicto ar-
mado. Tiene que verificarse que la situacion bajo
analisis esté regulada “de manera especifica” por
ese ordenamiento. En estos casos debe verificarse
ademas que las normas del Derecho Internacional



GAceTA DEL Congreso 305

Miércoles, 22 de mayo de 2013

Pégina 13

Humanitario sean mas especificas que las de otros
ordenamientos. Lo esencial entonces es el supues-
to de hecho que desencadena la aplicacién del DIH
como norma especial.

Asi las cosas, para superar las posibles ambi-
gliedades, resaltar que la aplicacion especial del
Derecho Internacional Humanitario obedece a
parametros objetivos y solventar de paso algunas
inquietudes elevadas en la audiencia publica, se
recomienda hacer la citada modificacion, asi:

Articulo 3°. Derecho Internacional Humani-
tario como ley especial. Si el Derecho Internacio-
nal Humanitario regula una-sittaeibn-supuesto de
hecho de manera especifica, este serd aplicado
preferentemente para interpretar las demas nor-
mas juridicas relevantes.

Avrticulo 5°.

Si bien la configuracion de los principios pro-
puestos por el proyecto de ley responde con acier-
to a los dictados del Derecho Internacional Huma-
nitario, estimamos necesario hacer algunos aportes
puntuales, a saber:

Principio de humanidad: Se propone precisar
la definicion del principio de humanidad, concor-
dado con lo previsto en los puntos 1.2.3y 1.2.4 del
Manual de San Remo.

Principio de Distincion: Si bien el principio
de distincion contempla la prohibicion de reali-
zar ataques contra personas que no sean blancos
legitimos ni objetivos militares, proponemos adi-
cionar que tales ataques no puedan ser dirigidos
especificamente contra miembros de la poblacion
civil, con el &nimo exclusivo de reforzar un que-
rer trasversal a este proyecto de ley estatutaria.
Asi mismo, proponemos adicionar la expresion
“en todo momento™, a partir de las definiciones
del CICR y el punto 1.2.2 del Manual de San
Remo.

Proporcionalidad: E| principio de proporcio-
nalidad en el &mbito internacional tiene dos for-
mulaciones distintas: la del Protocolo | de 1977 y
la del Estatuto de Roma. El Protocolo I, articulo
51, prohibe los dafios a personas y bienes civiles
que sean “excesivos” frente a la ventaja militar
concreta y directa prevista. El Estatuto de Roma,
disefiado especificamente para el juzgamiento
penal de individuos, prohibe que tales dafios que
sean “manifiestamente excesivos”. La exposicion
de motivos y el aparte explicativo del proyecto en
esta ponencia explican muy bien el origen y moti-
vacion de tales preceptos.

En la medida en que este tema ha sido objeto de
reiterada discusion, y en atencion a algunas obser-
vaciones elevadas en el proceso de elaboracion de
la ponencia y la audiencia publica del 16 de mayo,
nos decantaremos aqui y en otros apartes de la ini-
ciativa donde se haga mencion, por la formulacion
prevista en el Protocolo I.

Precaucion: Por sugerencia del Representante
Alfonso Prada se refuerza el alcance del principio
de precaucion, atendiendo el espiritu que gobierna

el proyecto de ley y evitando, de paso, la redun-
dancia entre las expresiones “factible” y “de ser
posible”.

Seguridad juridica: En razdn a que laredaccion
de este principio ha inducido a plantear una inten-
cién de invertir el principio de legalidad que rige
la responsabilidad para los miembros de la Fuerza
Publica, precisaremos que tal responsabilidad ante
la Constitucién y la ley no varia por cuenta de este
proyecto de ley (ni era su intencion que asi fuera)
y responde en un todo a lo previsto en el articulo
6° de la Constitucion.

Hechas estas precisiones, se modifica el articulo
5° del proyecto de ley, en los siguientes términos:

Articulo 5°. Principios aplicables. En la apli-
cacion de esta ley se tendran en cuenta los si-
guientes principios:

a) Dignidad humana: en todas las actuaciones
Jjudiciales y administrativas reguladas por esta ley,
en las operaciones, acciones y procedimientos de la
Fuerza Publica se respetard la dignidad humana;

b) Trato humanitario: el principio de trato hu-
manitario serd respetado en todo momento. Se
prohiben especificamente la tortura, los tratos in-
humanos, crueles y degradantes. El principio de
humanidad se armoniza con el de necesidad mili-
tar, de conformidad con el articulo 16 de esta ley;

as—persona
-_Las personas que n
participen_en las hostilidades, incluyendo a los
miembros de grupos armados que hayan depues-
to las armas y aquellas personas que hayan que-
dado fuera de combate, deberdn ser tratadas con
humanidad y sin discriminacion;

d) Distincion: los miembros de la Fuerza Publi-
ca deberan distinguir en todo momento entre per-
sonas civiles y blancos legitimos, y entre bienes ci-
viles y objetivos militares, de conformidad con los
articulos 20, 21y 26 de esta ley. No podran dirigir
sus ataques contra personas que no sean blancos
legitimos ni contra objetos que no sean objetivos
militares. Tampoco podrdn dirigir sus ataques es-
pecificamente contra la poblacion civil;

e) Proporcionalidad: los miembros de la Fuer-
za Pablica deberan abstenerse de causar dafios a
personas civiles y bienes civiles que sean fhati=
frestamente excesivos frente a la ventaja militar
concreta y directa prevista, de conformidad con el
articulo 22 de esta ley;

f) Precaucion: los miembros de la Fuerza Pu-
blica deberan tomar las medidas necesarias y fac-
tibles para ge-serposibie evitar, y en todo caso re-
ducir, los danios a personas civiles y bienes civiles,
de conformidad con los articulos 22, 23, 24 y 25
de esta ley,

g) Necesidad militar: Los ataques de la Fuerza
Publica deberan prever una ventaja militar con-
creta y directa que justifique el uso de la fuerza.
El principio de necesidad militar justifica las ac-
ciones de la Fuerza Publica, pero no podra ser in-
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vocado para convalidar infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, de conformidad con
el articulo 16 de esta ley;

h) Seguridad juridica. Los miembros de la
Fuerza Publica deberan contar con instruccio-
nes claras y precisas sobre el cumplimiento de sus
deberes y las limitaciones al uso de la fuerza en
el ejercicio de sus funciones constitucionales. Ne

Solo seran responsables por elstptesto-incumph=

miento-accion u omision en relacion con de 10s

deberes grreno—han—sido establecidos de manera

expresa y especifica en la Constitucion o las leyes.
TITULO |

PRECISION DE LAS REGLAS DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO  APLICA-
BLES A LA CONDUCCION DE HOSTILIDADES

CAPITULO |

Finalidad y definiciones para la precision
e interpretacion del Derecho Internacional
Humanitario

Acrticulo 8°

Los ponentes reconocen el valioso ejercicio del
Gobierno Nacional, en virtud del cual se estable-
cen tres requisitos concurrentes para la definicion
de grupo armado, con estricta sujecion al Derecho
Internacional Humanitario y los mas recientes dic-
tados de la jurisprudencia internacional, sin desa-
tender el contexto y las particularidades del con-
flicto colombiano.

Este articulo, cardinal para los intereses de se-
guridad juridica que demanda la Fuerza Publica y
esencial para la definicion del uso de la fuerza con
garantias para la poblacién civil, nace entre otros
del sentido interés del Congreso de la Republica
en estas materias. Destacamos aqui el liderazgo
del honorable Senador Juan Lozano, quien en me-
ses pasados presentd un proyecto de ley de similar
inspiracioén, y cuyos aportes han sido otro punto
de partida para advertir la importancia de este es-
fuerzo.

Ahora, si bien la exposicion de motivos y el
cuadro explicativo presentado al inicio de esta po-
nencia dan cuenta clara de las fuentes aplicadas
para la configuracion de esta propuesta, considera-
mos pertinente sugerir algunos ajustes puntuales,
encaminados a enriquecer y precisar la redaccion.

Frente al primer requisito, “que use la violen-
cia contra la Fuerza Publica, la poblacion civil
o bienes civiles”, se adiciona que dicha violencia
también puede ser ejercida contra otros grupos ar-
mados, conforme a la interpretacion internacional
del DIH*C. EI honorable Representante Hugo Ve-
lazquez, por su parte, ha propuesto adicionar que
dicha violencia sea ejercida también contra otras
instituciones del Estado.

Ademas, se precisa en el articulo que dicha vio-
lencia ha de ser de caracter armado.

40 TPIY, The Prosecutor v. Dusko Tadic, Decision on the
Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdic-
tion, 1T-94-1-A, 2 de octubre de 1995, parr. 70.

Frente al segundo requisito, se precisa que es la
accion armada de las Fuerzas Militares la llamada
a requerir cuando la intensidad de la violencia su-
pere la que suponen los disturbios y tensiones inte-
riores. Dicha precision no excluye la participacion
en hostilidades de la Policia Nacional, conforme a
lo previsto en el presente proyecto de ley.

Frente al paragrafo Gnico, en adelante paragra-
fo 1°, se precisa la redaccion. Valga decir aqui,
para tratar de responder a algunas preocupaciones
frente a quién decidira, cuando es procedente la
aplicacion del DIH contra otros grupos armados,
que depositar en el Presidente de la Republica tal
determinacidn, sujeta al natural control politico
del Congreso de la Republica, previene cualquier
arbitrariedad o improvisacién y legitima, con todo,
ese proceso de decision institucional.

Adicional a lo anterior, se sugiere agregar un
paragrafo 2°, en el que quede claro (y esto resulta
oportuno frente a modificacion al primer requisito)
que esta definicion se aplica expresamente a par-
tir de los criterios objetivos enunciados, y que por
ello la finalidad y el mévil con que actue el grupo
armado es y sera totalmente irrelevante.

Hechas estas consideraciones, el articulo 8° del
proyecto de ley quedara asi:

Articulo 8°. Grupo armado. Para los efectos
de esta ley, en especial para definir blanco legiti-
mo, objetivo militar y las circunstancias de aplica-
cion del Derecho Internacional Humanitario, por
“grupo armado” se entiende Unicamente el grupo
que cumpla los siguientes elementos concurrentes:

a) Que use la violencia armada contra la Fuer-
za Publica u otras instituciones del Estado, la po-
blacion civil, © bienes civiles 0_contra otros gru-
pos armados;

b) Que la intensidad de la violencia armada Su-
pere la que suponen los disturbios y tensiones inte-
riores, y requiera la accion armada de las Fuerzas
Militares Ptibtiea;

¢) Que tenga una organizacion y un mando que
ejerce liderazgo o direccion sobre sus miembros,
que le permitan usar la violencia contra la pobla-
cion civil, bienes civiles o la Fuerza Publica, en
areas del territorio nacional.

Pardgrafo 1°. En su calidad de comandante su-
premo y en ejercicio de su funcion de conservar el
orden publicoy restablecerlo donde fuere turbado,
el Presidente de la RepUblica podré ademas-orede-
nar-atasFuerzas-Armadas determinar el-uso-tde
te-fuerza la intervencion de las Fuerzas Militares,
de conformidad con el Derecho Internacional Hu-
manitario, contra otroes grupos armados eetermi=
rades. En todo caso, la Policia Nacional tendra la
responsabilidad primordial en la lucha contra las
distintas formas de criminalidad y delincuencia.

Paragrafo 2°. De conformidad con el Derecho
Internacional Humanitario, la finalidad o el mo-

vil con que actite un grupo armado no serdn rele-
vantes para la aplicacion de este articulo.
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Avrticulo 10

Si bien el inciso 3° recoge lo dispuesto en la
Sentencia C-291 de 2007, es necesario indicar
que la Unica consecuencia de que la norma exclu-
ya al blanco legitimo del estatuto del combatien-
te no es, como parece indicar la redaccion, el no
ser considerado prisionero de guerra. De hecho, la
no aplicacion del estatus de combatiente también
comporta para dichos blancos legitimos que no les
sea reconocido, de manera alguna, el derecho de
atacar al adversario o de participar directamente en
hostilidades. La aclaracion sugerida va orientada
en el sentido planteado.

Dicho esto, el articulo 10 quedara asi:

Articulo 10. Blanco legitimo. Para efectos de
este titulo, se entiende por blanco legitimo la o las
personas que forman parte de los grupos armados
que cumplan una funcion directamente relaciona-
da con las actividades hostiles del mismo.

También lo son los civiles que participan direc-
tamente en las hostilidades, de conformidad con el
articulo siguiente.

La calidad de blanco legitimo cesa cuando
quien participa en las hostilidades ha sido cap-
turado, ha expresado claramente su intencion de
rendirse o sus heridas o enfermedad lo han con-
vertido en alguien incapaz de defenderse, siempre
y cuando se abstenga de continuar con actos vio-
lentos 0 amenazas.

El blanco legitimo no goza del estatuto de com-
batiente segun el Derecho Internacional Humani-
tario. En consecuencia, los participantes directos
en las hostilidades y los miembros de grupos ar-
mados, entre otras, N0 Son prisioneros de guerray
estan sometidos al derecho penal nacional.

Articulo 11

Para la modificacion propuesta en el articulo 11
decidimos atender algunas previsiones sentadas en
la Guia Interpretativa del CICR, sin descuidar los
elementos ya presentes en ese articulo. Esta norma,
que ha de marcar nada menos que el lindero para
definir bajo qué circunstancias se participa direc-
tamente en hostilidades, no admite menos atencion
y rigurosidad que la pretendida con estos ajustes.

La formula a plasmar busca, pues, reforzar un
mensaje de proteccidn a la poblacidn civil, trasver-
sal al espiritu de la iniciativa, sin dejar de atender
las complejidades que, todos los dias, ha de afron-
tar la Fuerza Publica en defensa de los derechos de
los colombianos.

Asi mismo, se ajusta la redaccion para hacer-
la coherente con la modificacion al articulo 8° del
proyecto de ley.

Hecha esta explicacion, el articulo 11 quedara
como sigue:

Articulo 11. Participacion directa en las hos-
tilidades. Para efectos de este titulo, por “partici-
pacion directa en las hostilidades™ se entiende la
realizacion de cualquier acto que cause directa-
mente un dario a la poblacion o bienes civiles o a

la Fuerza Publica u otras instituciones del Esta-
do, y seaconexo tenga un vinculo directo con las
hostilidades, en apoyo de un grupo armado.

También participa directamente en las hostili-
dades quien realice actos que, inequivocamente,
tengan la potenciatidad probabilidad de causar
un dafio a la poblacién o bienes civiles, & la
Fuerza Publica u_otras instituciones del Estado
en_apoyo de un grupo armado.

La participacion directa en las hostilidades por
personas civiles conlleva para estas la pérdida de
la proteccion contra los ataques de la Fuerza Pu-
blica, mientras dure tal participacion.

CAPITULO II

Aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario

Articulo 14

Compartimos las circunstancias planteadas en
el articulo, que sirven como indicio para deter-
minar si una conducta ocurri6 en el contexto de
hostilidades. Esto, a partir de lo ensefiado en las
sentencias del tribunal de la ex Yugoslavia, fuente
autorizada y recurrente de interpretacion del DIH.

No obstante, creemos necesario fusionar las cir-
cunstancias a) y b), agregar una variante defensiva
en el nuevo literal b), y restringir las circunstancias
(c) y (d) que se contemplan como indicios de que la
conducta ocurri6 en situacion de hostilidades. Asi,
en consideracion a que el literal (c) podria dejar un
margen de subjetividad y discrecionalidad al miem-
bro de la Fuerza Publica para atacar un objetivo”, el
honorable Representante Alfonso Prada recomien-
da que se establezca que la conviccion alli referi-
da debe ser “errada e invencible”. Cabe aclarar, sin
embargo que este articulo no establece las circuns-
tancias en que la conducta sera licita o ilicita, sino
las circunstancias en que la conducta sera evaluada
bajo las reglas especiales del Derecho Internacional
Humanitario. Por ende, el literal (c) no esta codi-
ficando una nueva forma de error de prohibicion,
pues no estd determinando causales de ausencia
de responsabilidad penal, sino condiciones para la
aplicacién de un ordenamiento juridico especial.

Se propone frente a la modificacion del lite-
ral (d), evitar que la aplicacion de las reglas es-
peciales del Derecho Internacional Humanitario
se extienda a los procedimientos posteriores a las
operaciones. El Derecho Internacional Humanita-
rio contiene reglas especiales para la planeacion
y la ejecucion de las operaciones en un conflicto
interno. No asi para los procedimientos posterio-
res, entre los cuales se cuenta el levantamiento de
cadaveres y la captura, segun sea el caso. Esas ac-
tividades no estan reguladas por el Derecho Inter-
nacional Humanitario, sino por reglas particulares
aplicables a funcionarios que ejercen facultades de
policia judicial y por el derecho internacional de
los derechos humanos. Por lo tanto, no hay razén
para mantener la aplicacion especial del Derecho
Internacional Humanitario a los procedimientos
inmediatamente posteriores.
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Por Gltimo, la fusion de los literales a) y b)
busca evitar que se entienda que la sola condicion
del sujeto es suficiente y que se pueden obviar las
otras condiciones de aplicacion del DIH. Se evita
asi que los verdaderos alcances de la ley sean dis-
torsionados, pero se preservan los dos objetivos
esenciales: que la nocidn de hostilidades respete
la definicion de conflicto armado segtin el DIH y
que haya elementos claros para precisar cuando
una muerte o lesion ocurrié en una situacion de
hostilidades.

Asi las cosas, el articulo 14 de la iniciativa
quedaré asi:

Articulo 14. Aplicacion del Derecho Interna-
cional Humanitario. El Derecho Internacional
Humanitario sera aplicado a la investigacion,
acusacion y juzgamiento de la conducta de la
Fuerza Publica cuando esta ocurra en situacién
tn-eontexto de hostilidades.

Las siguientes circunstancias, entre otras, son
indicios de que la conducta ha ocurrido en et
eontexto una situacion de hostilidades:

a) La conducta ocurrio en un ataque contra un

grupo armado y el sujeto pasivo de la conducta
era un blanco legitimo;

b) La conducta ocurrié durante una accién

defensiva contra un ataque de un grupo arma-
do. Flsufetopasivo-detaconductaeraunblanco
eattino:

¢) En las condiciones del momento en que se
realiz6 la conducta, el miembro de la Fuerza Pu-
blica tenia la conviccion errada e invencible de
que el sujeto pasivo era un blanco legitimo,

d) La conducta ocurri6 en el planeamiento,
preparacion o ejecucion o-procedimientos-inme-
thatamente—posteriores—a—ta—reatizacién—de una
accion, operacion o procedimiento de la Fuerza
Publica, dirigida contra un grupo armado.

Articulo 15

Con el fin de relievar que los manuales opera-
cionales, reglamentos y reglas de encuentro de la
Fuerza Publica también han de atender lo previs-
to en Tratados Internacionales de Derechos Hu-
manos, se realiza la siguiente precisién al articulo
15, el cual quedaréa de la siguiente manera:

Articulo 15. Sujecion de manuales opera-
cionales, reglamentos y reglas de encuentro al
Derecho Internacional Humanitario. Los docu-
mentos internos de la Fuerza Publica, tales como
los manuales operacionales, de procedimiento y
las reglas de encuentro, se sujetaran a los Tra-
tados de Derecho Internacional Humanitario y
derechos humanos de los cuales Colombia hace
parte y, en particular, a las reglas precisadas en
este titulo.

Estos documentos internos deberan respetar
la excepcionalidad de la participacion de la Po-
licia Nacional en las hostilidades.

CAPITULO I

Reglas aplicables a la conduccién
de hostilidades

Articulo 22

Se elimina la expresion “manifiestamente” del
numeral 2 del articulo 22, conforme a modifica-
cién sugerida en el articulo 5° del proyecto de
ley. En consecuencia, el texto quedara asi:

Articulo 22. Proporcionalidad en los ataques.
En la aplicacion del principio de proporcionali-
dad, todo ataque debera someterse a las siguien-
tes reglas:

1. Todo ataque debera dirigirse especificamen-
te contra un blanco legitimo o un objetivo militar,
tal como se encuentran definidos esos términos en
esta ley.

2. Ningun ataque podra ser realizado cuando
sea de prever que causard muertos o heridos de
la poblacion civil, o daiios de bienes civiles, o am-
bos, manifestamente excesivos en relacion con la
ventaja militar concreta y directa prevista.

3. No se entenderd como desproporcionado un
ataque por el simple hecho de contar con superio-
ridad numérica o de armas, 0 una posicion tactica
ventajosa, frente a un blanco legitimo o un objeti-
vo militar.

Articulo 25

El inciso 3° del articulo 25 plantea la posibilidad
del que el miembro de la Fuerza Publica que ejecu-
te un ataque tenga la posibilidad de suspenderlo o
cancelarlo, cuando advierta que las circunstancias
facticas son distintas a las que justificaron la orden
dada por el superior, y que el objeto del ataque no
es un blanco legitimo o un objetivo militar, o que
los dafios civiles seran manifiestamente excesivos
en relacion con la ventaja militar.

Si bien los ponentes estimamos de gran rele-
vancia establecer en la ley esta prevision, enten-
demos también que tal decision, con miras a la
efectiva proteccion de la poblacion civil y la rea-
lizacion de los principios y deberes contemplados
en el presente proyecto de ley, no deberia limitarse
a un plano facultativo. En tal sentido se propone la
modificacion.

Asi mismo, de conformidad con la precision
planteada en los articulos 5° y 22 del proyecto de
ley, se elimina la expresion “manifiestamente” del
inciso 1°.

En ese orden de ideas, el articulo 25 quedara
asi:

Articulo 25. Suspension o cancelacion de un
ataque. Un ataque serd suspendido o cancelado
si se advierte que lo que estd siendo atacado o se
proyecta atacar no es un blanco legitimo o un ob-
Jetivo militar, o cuando sea de prever que el ata-
que causard muertos o heridos entre la poblacion
civil, darios a bienes civiles, o ambos, manifresta-
mente excesivos en relacion con la ventaja militar
concreta y directa prevista.
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El miembro de la Fuerza Publica responsable
de decidir el ataque tendra asimismo la autoridad
para suspenderlo o cancelarlo. La misma autori-
dad la tendran sus superiores jerdrquicos.

Los miembros de la Fuerza Publica que, al
momento de ejecutar un ataque, adviertan que
las circunstancias facticas son distintas a las que
conocio el superior que lo ordend, y esas circuns-
tancias correspondan al inciso 1° de este articulo,
potrén deberdn suspender o cancelar el ataque.
De ser posible, informaran inmediatamente al su-
perior que lo ordeno.

Articulo 26

Se mejora, por técnica legislativa, la redaccién
del inciso 1° del articulo en los siguientes térmi-
nos:

Articulo 26. Prohibiciones absolutas. Se-pro-
hrbe—srﬁ—exeeperen— En ninguna circunstancia y
sin perjuicio de las demds restricciones previstas
en el Derecho Internacional Humanitario, se po-
drd atacar a las-et-atague—contra personas por el
solo hecho de:

1. Manifestar en publico o privado su apoyo a
los grupos armados.

2. Participar indirectamente en las hostilidades
mediante conductas que no tienen un nexo causal
directo con el dafio a la Fuerza Publica, la pobla-
cion civil o sus bienes, tal como la propaganda a
favor de grupos armados, o

3. Tener cualquier otro nexo con los grupos ar-
mados que no permita calificar a la persona como
un blanco legitimo.

Pardgrafo. Estas prohibiciones se entienden
sin perjuicio de: (a) que la conducta realizada sea
un delito por el cual la persona deba ser captura-
da y enjuiciada o (b) que la persona sufra las con-
secuencias de un ataque dirigido especificamente
contra un blanco legitimo o un objetivo militar,
tal como se encuentran definidos esos términos en
esta ley.

TiTULO Il
ARMONIZACION DEL DERECHO INTERNA-
CIONAL Y EL DERECHO PENAL NACIONAL

CAPITULO Il
Estructuras de Imputacion

Articulo 33

Es evidente que hoy en dia, algunos operadores
juridicos han decidido aplicar a casos concretos la
autoria mediata a través de aparatos organizados
de poder.

Conforme a la evolucion que a través de los afios
y desde 1963 ha permitido configurarla como uno
de los supuestos de autoria mediata, este esfuerzo
normativo apunta expresamente a exponer los re-
quisitos indispensables y necesarios para su apli-
cacion. El articulo, en Gltimas, recoge la recomen-
dacion que el profesor Roxin hiciere en su obra,
al decir que es perfectamente valido recurrir a una
descripcion legal detallada de este tipo de autoria,
con el fin de precisar el alcance de la misma®!

41 Cfr. ROXIN,, Claus. 2000. Autoria y Dominio del Hecho
en Derecho Penal. Barcelona, Ed. Marcial Pons. Pagina
587.

Es justo advertir que con la consagracion de los
requisitos para la aplicacion de la doctrina, el ar-
ticulo quiere dejar en claro que la simple perte-
nencia a la Fuerza Publica o la simple posicion je-
rarquica en la misma, no implica que todo delito
cometido por miembros de la Fuerza Publica se
configure en el marco de una estructura jerarquica
que obra al margen del derecho, requisito indis-
pensable para que exista la disponibilidad al hecho
y la fungibilidad de los autores.

Lo anterior no significa que al interior de la
Fuerza Publica no se puedan conformar estructu-
ras jerarquicas ilegales, pero si que, para llegar a
tal conclusion, se debe contar con pruebas claras y
contundentes que evidencien la existencia de cada
uno de los requisitos que se plasman en la norma.
Asi, no se estipula como requisito que el aparato
actlie como un todo al margen del derecho, requi-
sito que en la primera etapa de la doctrina excluia
la aplicacion de la misma a las Fuerzas Armadas
de los estados democréticos.

Vale la pena sentar aqui, consientes del vivo de-
bate en torno a esta prevision, que la motivacion no
puede ser otra que la de proveer seguridad juridica
y trazar, desde la norma, una linea de actuacion
que apunte a la aplicacion uniforme de esta forma
de autoria mediata. En ese sentido, para los ponen-
tes y el Gobierno nunca ha sido pretension cuestio-
nar el sentido de aquellas sentencias proferidas por
diferentes instancias de la rama judicial, ni mucho
menos frustrar procesos penales en curso.

Hechas estas observaciones, se precisa la re-
daccidn del articulo 33 del proyecto de ley, en los
siguientes términos:

Articulo 33. Autoria mediata a través de apa-

ratos organizados de poder—Yna—persona—soto

mentos—concurrentes:—No_se_podrd suponer, sin
elementos probatorios especificos, que unidades
de la Fuerza Publica o sus miembros conforman

estructuras jerdrquicas que operan al margen del
derecho.

En la aplicacion de la doctrina de la autoria
mediata a través de aparatos organizados de po-
der, se deberdn probar los siguientes elementos:

1. La persona lidera una estructura jerarquica
ilegal.

2. Los miembros de la estructura jerarquica
cumplen automaticamente las 6rdenes del lider.

3. Los miembros de la estructura jerarquica
pueden ser intercambiados en caso de una negati-
va a cumplir las ordenes del superior.

4. El aparato actta completa y estructuralmen-
te al margen del derecho.

5. El lider ha ordenado la comision de una o
mas conductas tipicas a los miembros de la estruc-
tura jerdrquica.
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CAPITULO III
Ausencia de Responsabilidad
Articulo 36

La justificacion para no reconocer la obediencia
debida a los miembros de la Policia se encuentra
en la Sentencia C-444 de 1995, entre otras, y hace
referencia al cardcter civil de la Policia Nacional.
Esa consideracion refleja lo que debe ser el funcio-
namiento normal de la Policia. Sin embargo, exis-
ten circunstancias en que la Policia Nacional ejer-
ce funciones relacionadas con el conflicto armado
y participa en hostilidades. En esos casos, como
corresponde, el tratamiento deberia ser el mismo
para militares y policias.

Dicho esto, precisamos el contenido del para-
grafo 1 de este articulo armonizado con lo dispues-
to en los articulos 1° y 32 del proyecto de ley, asi:

Articulo 36. Ausencia de responsabilidad por
cumplimiento de 6rdenes superiores. Habra lugar
a exoneracion de responsabilidad cuando:

1. Quien ejecute la orden desconozca que es ili-
cita, y

2. La orden no fuere manifiestamente ilicita.

Paradgrafo 1°. De conformidad con el articulo

91 de la Constitucién, no se reconocerd la obe-
diencia debida a favor de miembros de la Policia

Nacional, @ menos que participen en hostilidades
de conformidad con el pardgrafo del articulo 1°
de la presente ley.

Pardgrafo 2°. No se reconocera la obediencia
debida como causal de exoneracion de responsa-
bilidad cuando se trate de delitos de lesa huma-
nidad, genocidio, desaparicion forzada, ejecucion
extrajudicial, tortura, ni delitos que atenten con-
tra la libertad, integridad y formacién sexuales.

Acrticulo 38

En este punto, estimamos relevante hacer una
precision frente al numeral 3 del literal A, en la
medida en que la alusion “no comporta afectacion
a bien juridico alguno” resulta incoherente con la
linea de armonizacion entre el DIH y el derecho
penal interno, trazada a lo largo del articulo.

En consecuencia, el articulo 38 quedara asi:

Articulo 38. Ausencia de responsabilidad por
conductas ejecutadas por la Fuerza Publica res-
petuosas del Derecho Internacional Humanitario,
realizadas en un conflicto armado.-

A. Respecto de los dafios a blancos legitimos
y objetos militares, se aplicaran las siguientes
reglas:

(1) Ninguna accion, operacion militar u orden
de servicio policial que cause darios a blancos le-
gitimos u objetivos militares, y que haya sido pla-
neada en cumplimiento del deber de verificacion
y los principios de distincion, proporcionalidad y
precaucion, dara lugar a responsabilidad penal
para quienes la planeen o la ordenen.

(2) Ninguna conducta en desarrollo de una
accion, operacion u orden de servicio que cause
darios a blancos legitimos u objetivos militares, y
que sea ejecutada de conformidad con la orden de
operaciones y en cumplimiento del deber de verifi-

cacion y los principios de distincion, proporciona-
lidad y precaucion, dara lugar a responsabilidad
penal para quienes la ejecuten.

(3) Ninguna conducta en desarrollo de una ac-
cion, operacion u orden de servicio que cause da-
fios a blancos legitimos u objetivos militares, que
sea ejecutada en cumplimiento del deber de veri-
ficacion y los principios de distincion, proporcio-
nalidad y precaucion; i6 i
jtirfet t dara lugar a responsabilidad
penal, asi la conducta no se haya ajustado a la or-
den de operaciones, por la necesidad de proteger
a la poblacion o bienes civiles en las circunstan-
cias en que ocurrieron los hechos o de evitar un
dario grave al personal militar o policial, o a los
bienes militares o policiales ante circunstancias
no previstas en la orden de operaciones.

(4) Lo serialado en los incisos anteriores (i) no
puede ser invocado para justificar conductas rea-
lizadas por fuera del marco de la orden de opera-
ciones violando las prohibiciones y deberes esta-
blecidos en esta ley, y (ii) puede ser desvirtuado en
cada caso concreto por las autoridades judiciales
competentes, sin perjuicio de la presuncion de ino-
cencia.

B. Respecto de los danios a bienes civiles y per-
sonas civiles que no estén participando en las hos-
tilidades, se aplicaran las siguientes reglas:

(1) Cuando en desarrollo de una accion, ope-
racion militar u orden de servicio policial dirigida
contra un blanco legitimo u objetivo militar ocu-
rran dafios colaterales o incidentales a bienes o
personas civiles, y la planeacion de la misma haya
cumplido con el deber de verificacion y los princi-
pios de distincién, proporcionalidad y precaucion,
la orden de lanzar ese ataque no dara lugar a res-
ponsabilidad penal. Corresponde a las autorida-
des judiciales competentes asumir la carga de de-
mostrar que tales deberes no fueron cumplidos al
ser planeada la operacidn o al ser dada la orden.

(2) Tampoco dara lugar a responsabilidad pe-
nal la conducta realizada en ejecucién de dicha
orden, si la ejecucion cumple con el deber de veri-
ficacion y los principios de distincion, proporcio-
nalidad y precaucion, el dafio a objetos o perso-
nas civiles es colateral o incidental y es evidente
que el ataque fue dirigido especificamente contra
un blanco legitimo o un objetivo militar, tal como
se encuentran definidos esos términos en esta ley.
Corresponde a las autoridades judiciales compe-
tentes asumir la carga de demostrar que tales su-
puestos no se cumplen en cada caso.

TITULO I
COMPETENCIA DE LA JURISDICCION
ORDINARIAY DE LA JURISDICCION PENAL
MILITARY POLICIAL
CAPITULO |
Conductas de competencia exclusiva
de la jurisdiccién ordinaria
Articulo 42
La tipificacion de crimenes de lesa humanidad
fue propuesta para que el concepto de “crimenes
de lesa humanidad™ en el inciso 2° del articu-
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lo 221 no quedara sin definicion. De esta forma,
como lo expresara el Coronel Camilo Suarez en la
audiencia publica, se materializaba el principio de
legalidad y se ganaba en seguridad juridica.

Sin embargo, no son pocas las instancias que,
aun desde diferentes orillas, confluyen en su pre-
ocupacion frente a la tipificacion propuesta, por
considerarla ajena al propésito transversal de la
iniciativa, riesgosa frente a la interpretacion de
los jueces sobre el principio de favorabilidad, o
inoportuna ante un eventual escenario de justicia
transicional.

En atencion a esas recomendaciones, que com-
partimos, hemos concluido que no es necesario to-
mar la medida trascendental de politica criminal
de tipificar los crimenes de lesa humanidad, por
via de este proyecto de ley estatutaria.

Sin embargo, y dado que si es menester apelar a
una definicion que permita delimitar estos delitos,
con miras a establecer criterios para la distribucion
de competencias entre jurisdicciones (de confor-
midad con el Acto Legislativo nimero 02 de 2012)
propondremos una redaccién sencilla, con inspira-
cién en los elementos del Estatuto de Roma, y que
abarque de algun modo el propésito de seguridad
juridica que motivo, entre otros, la radicacion de
esta iniciativa.

Hechas estas consideraciones, el articulo 42 del
proyecto de ley se modifica, asi:

Articulo 42. Crimenes de lesa humanidad. Se

adiciona—unr-—TitaloH-Bis-at-ibro-Segundo-de-la
Ley-599-de 2000 ~queqguedardast-—Con_el fin de
determinar la jurisdiccion competente, unica-
mente se entenderdn por crimenes de lesa huma-
nidad los “ataques generalizados o sistemdticos
contra una poblacion civil” y “con conocimiento
de dichos ataques”, de conformidad con las defi-
niciones del articulo 7 del Estatuto de Roma y los
elementos de los crimenes desarrollados a par-
tir de ese estatuto. La investigacion, acusacion y
juzgamiento se adelantardn conforme a las leyes

colombianas.
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isei i Articulo 43

La tipificacion del delito de ejecucion extraju-
dicial ha sido objeto de un profundo analisis en las
mesas de trabajo llevadas a cabo para la elabora-
cién de esta ponencia. No es una tarea exenta de
dificultades, si se atiende que incorporar al orde-
te-dicho—atague-—cometiere—aignno—de—tos—defitos namiento interno esta conducta responde a un es-
gqueatentan-contratatibertad integridadyforma=  fuerzo que, hasta donde se ha encontrado, resulta
cionsexuates-contemplados-en-el-Fitnto-HHdel-€6-  inédito en comparacion con otras legislaciones del
digo—Penal-ast-como-tos-articutos1+38139y+41 mundo.
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De ese ejercicio, hemos concluido que la defini-
cién actual podria ser confusa frente a los supues-
tos en que un asunto seria remitido a la jurisdic-
cidn ordinaria, o resultar restrictiva al momento de
la valoracién y reconstruccion de los hechos.

Para tratar de corregir estos efectos hemos de-
cidido acoger los elementos esenciales de la de-
finicion del delito de ejecucion extrajudicial, ex-
traida del Estudio del Comité Internacional de la
Cruz Roja y ajustarla a lo previsto en el articulo
3 Comdn a los Protocolos de Ginebra. Semejante
remision, creemos, envia un mensaje en la direc-
cién deseada y solemniza un claro propoésito de no
impunidad, compartido sin vacilacién por el Go-
bierno Nacional.

Hechas estas consideraciones, el articulo 43
quedara asi:

Articulo 43. Ejecucion extrajudicial. Se adi-
ciona un articulo 104B a la Ley 599 de 2000 que
quedara ast

Articulo 104B. Etf-servidorpubtico El agente
del Estado que con-ocasion-del en ejercicio de sus

te—absolutaindefension—fuera de combate incu-
rrird en prision de treinta (30) treseientos-sesen-
ta(3660)-meses a_cincuenta (50) aiios seiscientos
606 meses, multa de dos mil seiscientos sesenta
y seis punto sesenta y seis (2.666,66) a siete mil
quinientos (7.500) salarios minimos legales men-
suales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio
de derechos y funciones publicas de doscientos
cuarenta (240) a trescientos sesenta (360) meses.

Se entenderd que estd fuera de combate, siem-
pre que se abstenga de todo acto hostil y no trate
de evadirse, toda persona que:

a) Esté en poder del agente del Estado;

b) Esté inconsciente, ha naufragado o esté he-
rida o enferma, y no pueda por ello defenderse;

¢) Se haya rendido y dejado las armas.

Incurrird en la misma pena el agente del Esta-
do que con ocasion del ejercicio de sus funciones
matare a una persona_civil puesta previamente
con dicha finalidad en estado de absoluta inde-
fension.

Articulo 44

Con miras a prevenir que el nuevo tipo penal
de ejecucion extrajudicial pueda, por causa de un
concurso con otros delitos del Cédigo Penal, cau-
sar interpretaciones que conduzcan a que sea co-
nocido por la justicia penal militar, se ajusta la re-
daccion del articulo 44, en los siguientes términos:

Articulo 44. Competencia con respecto a la
ejecucion extrajudicial. La investigacion y juzga-
miento de las ejecuciones extrajudicialestaeje-
ctueton-extrajudicial, tal como se define en esta ley,
serén de competencia exclusiva de la jurisdiccion
ordinaria, aun cuando haya un concurso de con-
ductas punibles entre la ejecucion extrajudicial y
otro tipo penal.

CAPITULO II

Conductas de competencia exclusiva
de la justicia penal militar o policial

Se adiciona la expresion “o policial” al titulo
del Capitulo Il del Titulo Il del proyecto de ley.

Articulo 45

Se precisa la redaccion del articulo, de la si-
guiente forma:

Articulo 45. Infracciones contra el Derecho
Internacional Humanitario. La_investigacion y
juzgamiento de 1as infracciones al Derecho Inter-
nacional Humanitario seran de competencia ex-
clusiva de la Justicia Penal Militar, salvo las con-
ductas enunciadas en el Capitulo | del Titulo I1I
de esta ley y las que no tengan relacion proxima y
directa con el servicio.

También seran de competencia exclusiva de la
Justicia penal militar las demas conductas que ten-
gan relacién proximay directa con el servicio.

Articulo 46

Para los ponentes, el segundo inciso del articulo
46 establece un punto obvio y evidente: la mera
ocurrencia de un delito no es por si solo el factor
determinante para enviar un caso a la jurisdiccion
ordinaria. Sin embargo, la inclusién de la expre-
sion “los deberes funcionales del miembro de la
Fuerza Publica™ puede ser interpretada como una
forma de contradecir la jurisprudencia de la Corte
Constitucional que se refiere al vinculo proximo y
directo con el servicio. Por lo tanto proponemos
una redaccion distinta, pero con igual efecto, en
el entendido que un delito comporta, per se, el in-
cumplimiento de un deber funcional.

Por otra parte, incluiremos la expresion “y pro-
cedimientos” para abarcar en la definicion de rela-
cién con el servicio las actividades asociadas a la
Policia Nacional.

Dicho esto se elimina la cita referencia y se
aclara la redaccion del articulo 46, el cual quedara
asi:

Articulo 46. Relacion con el servicio. Tienen
relacion con el servicio las tareas, objetivos, me-
nesteres, ¥ acciones y procedimientos que guardan
un vinculo proximo y directo con el cumplimiento
de la funcién constitucional y legal del miembro
de la Fuerza Publica en servicio activo.

La ocurrencia de un delito e—te—tna—infrac-
. I I cumeionatesdelmi I
Fuerza-Ptbtiea no rompe, por si sola, la relacion
con el servicio.

TITULO IV
INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDAD DE
LA JUSTICIA PENAL MILITAR O POLICIAL
CAPITULO |
Independencia del mando institucional

Acrticulo 49

Por sugerencia, ente otros, del honorable Sena-
dor Juan Manuel Galéan se adiciona un paragrafo
al articulo 49 del proyecto, orientado a garantizar
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que los miembros de la policia judicial de la justi-
cia penal militar tengan, una vez se reglamente su
estructura, las mismas garantias de independencia
e imparcialidad previstas para los demas funciona-
rios y empleados de la jurisdiccion castrense.

En ese sentido, el articulo 49 quedard asi:

Articulo 49. Independencia del mando insti-
tucional de la Fuerza Publica. La justicia penal
militar o policial serd independiente del mando de
la Fuerza Publica. Su funcion exclusiva sera la de
administrar justicia conforme a la Constitucion y
la ley. Los funcionarios y empleados de la justicia
penal militar o policial no podran buscar o reci-
bir instrucciones del mando de la Fuerza Publica,
respecto del cumplimiento de su funcion judicial.

Los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo que hacen parte de la linea de mando, no
podran ejercer funciones en la justicia penal mi-
litar o policial.

Los miembros de la Fuerza Publica en servi-
cio activo que hacen parte de la jurisdiccion penal
militar o policial, no podran participar en el ejer-
cicio del mando.

Pardgrafo. Las garantias de independencia,
autonomia_e imparcialidad son_extensibles, con-
forme al presente Titulo, a los funcionarios y em-
pleados de la policia judicial de la justicia penal
militar.

Avrticulo 50.

En razon a que la expresion “a todos los aso-
ciados” puede llamar a confusién y no resulta
préctica frente al sentido del articulo, sugerimos
eliminarla, asi:

Articulo 50. Acceso a la justicia. La ley penal
militar o policial garantizara el acceso a la justi-
cia de todos los miembros de la Fuerza Publica y

partes intervinientes.-y-a-totostos-asociatos—
CAPITULO Il

Autonomia Administrativa de la Justicia Penal
Militar o Policial

Avrticulo 52

Dado que la ley estatutaria ya prevé una confor-
macion de mayoria civil en el Consejo Directivo
de la Unidad Administrativa Especial de la justicia
penal militar; que este 6rgano colegiado no tendra
por cuenta de alguna de sus funciones la vocacion
0 habilitacion para intervenir o decidir sobre las
decisiones judiciales; que las garantias de inde-
pendencia e imparcialidad previstas en este titulo
impiden cualquier intromision del mando en las
decisiones judiciales de los miembros de esa ju-
risdiccion y que, como lo recalca el articulo 48 del
proyecto de ley, “la justicia penal militar o policial
tiene su origen y razon de ser en la Fuerza Publi-
ca”, aseguraremos desde el paragrafo del articulo
la participacion en dicho consejo del Comandante
General de las Fuerzas Militares y el Director de la
Policia Nacional.

Las razones planteadas, sumadas al honor y
la entidad de dichos cargos, deberian servir para
blindar esta disposicion frente a cualquier reparo
0 suspicacia.

Asi las cosas, el articulo 52 quedara asi:

Articulo 52. Separacion y autonomia. La justi-
cia penal militar o policial serd administrada con
autonomia respecto del mando institucional por
una Unidad Administrativa Especial, como enti-
dad descentralizada de la Rama Ejecutiva del Or-
den Nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio propio,
adscrita al Ministerio de Defensa Nacional.

El Gobierno Nacional no podra impartir ins-
trucciones que incidan en la administracion de
justicia.

Pardgrafo. La Unidad Administrativa Especial
tendrd un Consejo Directivo con un numero mini-
mo de cinco (5) miembros, y su mayoria serda siem-
pre civil. El Comandante General de las Fuerzas
Militares y el Director de la Policia Nacional ha-

rdan podranhacer parte de dicho Consejo.
Articulo 53

Se ajusta la redaccién, por solicitud de la Poli-
cia Nacional, en los siguientes términos:

Articulo 53. Definicion de la estructura. La
estructura de la Unidad Administrativa Especial
de justicia penal militar y policial sera estableci-
da por el Gobierno Nacional, de acuerdo con sus
facultades constitucionales y legales.

El Gobierno Nacional también podréa estable-
cer una Ynidad-Administrativafspecial estructu-
ra _propia de la justicia penal policial, separada
de la administracién de la justicia penal militar.
Dicha entidad debera cumplir con los requisitos
de separacion y autonomia sefialados en el articu-
lo 52 de la presente ley.

CAPITULO Il

Autonomia de los funcionarios de la justicia
penal militar o policial

Articulo 55

Por sugerencia del honorable Senador Hemel
Hurtado, se precisa la redaccién del articulo en los
siguientes términos:

Articulo 55. Autoridad disciplinaria. 10s
miembros de la justicia penal militar o policial,
no estaran sometidos a la autoridad disciplinaria
de la linea de mando de las Fuerzas Militares o de
la Policia Nacional. Solo podran ser disciplinados
por la Procuraduria General de la Nacidn por fal-
tas en el ejercicio de sus funciones judiciales. Las
demas faltas disciplinarias seran conocidas por
la justicia penal militar o policial, conforme a los
reglamentos.

Articulo 62

Se propone eliminar el inciso 2° del articulo,
pues podria llamar a confusién en cuanto a que las
facultades de definir situaciones administrativas
por parte de la direccion de la Unidad Administra-
tiva Especial de la Justicia Penal Militar, queden
condicionadas exclusivamente a la voluntad del
funcionario.

No obstante, valga destacar la importancia de
este articulo con el cual se reitera, en consonancia
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con las demas disposiciones de este Titulo, que la
linea de mando no tendra la facultad de sustraer
a un funcionario de la justicia penal militar, para
regresarlo a su respectiva fuerza de origen.

Hechas estas precisiones, el articulo 62 del pro-
yecto de ley quedard asi:

Articulo 62. Cambio de cuerpo y especialidad.
Los funcionarios de la justicia penal militar o po-
licial podran solicitar, por una sola vez, su cambio
de cuerpo o especialidad.

| bio-d il
: e il ficiat-aue.
La autoridad competente de la Fuerza Publica
podréa aceptar o rechazar dicha solicitud.
Articulo 64

Alavez que se aclara la redaccion, proponemos
que los Magistrados del Tribunal Superior Militar
y Policial y los Fiscales Penales Militares y Po-
liciales delegados ante esta Corporacién tengan
periodos de ocho (8) afios no prorrogables, y sin
posibilidad de ser reelegidos.

Asi las cosas, el articulo 64 quedara de la si-
guiente manera:

Articulo 64. Periodos. Los magistrados del Tri-
bunal Superior Militar y © Policial y los Fiscales
Penales Militares y e Policiales delegados ante
esta Corporacion tendran un periodo fijo de ocho
(8) arios no prorrogables, y no podrdn ser reele-
gidos.

TITULOV
COMISION TECNICA DE COORDINACION
CAPITULO |
Conformacion, funciones y atribuciones
Articulo 69

Resulta consecuente con lo previsto en el Acto
Legislativo nimero 02 de 2012, que la Comisién
Técnica de Coordinacion no tenga una mayoria
de miembros provenientes de la jurisdiccion pe-
nal militar. Esa mayoria permanente puede ser in-
constitucional, pues va en contra de la razén de ser
de la Comisién y del Tribunal de Garantias, que
consisten en una composicion equilibrada de los
organos mixtos para dar confianza a ambas juris-
dicciones, las partes y las victimas.

En ese sentido, se propone la siguiente modifi-
cacion al articulo 69, asi:

Articulo 69. Composiciéon. La Comision Técni-
ca de Coordinacion estara conformada por einee
5)-seis (6) comisionados, quienes seran nombra-
dos por periodos personales de tres (3) anios asi:

a) Tres (3) miembros serdan designados por el
Fiscal General de la Nacion a partir de la lista de
miembros de la Fuerza Publica activos o en retiro
que le presente el Fiscal General Penal Militar y
Policial;

b) Pos2} Tres (3) miembros seran designados
por el Fiscal General Penal Militar y Policial, a
partir de la lista que le presente el Fiscal General
de la Nacion.

Pardagrafo. El Gobierno Nacional, en conside-
racién a las cargas asumidas por la Comision po-
dr& ampliar o reducir su conformacion, respetan-
do en todo caso la paridad y las reglas previstas
en el presente articulo.

CAPITULO II
Procedimientos de la Comision
Aurticulo 77

Se acoge la propuesta del honorable Senador
Hernan Andrade, en el sentido de facultar al Pro-
curador General de la Nacion para activar la Co-
misioén Mixta de Coordinacion.

En ese sentido, se adiciona un numeral 3 al ar-
ticulo 77 del proyecto de ley, asi:

Articulo 77. Convocatoria de la Comision. Las
siguientes personas tienen la facultad de solicitar
la intervencion de la Comision, con posterioridad
a la realizacion de cualquier accion o procedi-
miento de la Fuerza Publica:

1. El Fiscal General de la Nacion.

2. El Fiscal General Penal Militar y Policial.
3. El Procurador General de la Nacion.
Aurticulo 81

Se precisa la redaccion del articulo, conforme
a la modificacién introducida en el articulo 77 del
proyecto de ley, en los siguientes términos:

Articulo 81. Remision del informe. El informe
serd remitido a la Fiscalia General de la Nacion,
la Procuraduria General de la Nacidn, la Fisca-
lia General Penal Militar y Policial, y de ser soli-
citado, al Tribunal de Garantias Penales para la
resolucion de conflictos de competencia.

S6lo la recomendacion de la Comision sera pu-
blica. Las demés partes del informe estan someti-
das a reserva.

TITULO VI
TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES
CAPITULO |
Composicion y eleccion
Articulo 84

Se sugiere precisar en este articulo que los Ma-
gistrados del Tribunal de Garantias Penales esta-
rdn sometidos, también, a las mismas autoridades
penales y disciplinarias de los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, de conformidad con lo
previsto en la Ley 270 de 1996.

En ese sentido, el articulo 86 quedara asi:

Articulo 84. Eleccion. Dos (2) magistrados,
uno civil y uno de la Fuerza Publica en retiro se-
rén elegidos por la sala de gobierno de la Corte
Suprema de Justicia; dos magistrados (2), un civil
y uno de la Fuerza Publica en retiro, por la sala de
gobierno del Consejo de Estado, y (4) cuatro, dos
(2) civiles y dos (2) de la Fuerza Publica en retiro
por la Corte Constitucional en Pleno. Los postu-
lados deberan cumplir con los requisitos exigidos
para ser magistrado de la Corte Suprema de Jus-
ticia y estarédn sometidos a las mismas inhabilida-
des, e incompatibilidades y autoridades penales y

disciplinarias.
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Avrticulo 87

Por recomendacion del honorable Senador Her-
nan Andrade, entre otros, se estima necesario pre-
ver el nombramiento de conjueces para permitir el
pronunciamiento de salas desintegradas por impe-
dimentos. Ello, respetando en todo caso la regla de
paridad dispuesta para la conformacién del Tribu-
nal (por €j., si el Magistrado impedido es miembro
en retiro de la Fuerza Publica, el conjuez designa-
do debera ostentar la misma condicion).

En consecuencia, se modifica el articulo 87 del
proyecto de ley, en los siguientes términos:

Articulo 87. Conjueces. El Tribunal no tendrd
conjueces designados por el propio Tribunal, ex-
clusivamente para permitir, respetando en todo
caso la paridad, el pronunciamiento de salas que
han sido desintegradas por la aceptacion de im-
Dedimentos o recusaciones contra sus mienbros.

Los empates al interior de las salas serén diri-
midos por los presidentes de las salas subsiguien-
tes. Los empates en la Sala Plena seran dirimidos
por su Presidente.

CAPITULO I

Control de garantias en ejercicio del poder
preferente

Articulo 89
Se hace una precisién al articulo 89, asi:

Articulo 89. Legislacion aplicable. Para el
ejercicio del control de garantias, el Tribunal de
Garantias Penales aplicara el Codigo de Procedi-
miento Penal en los procesos adelantados ante la
jurisdiccidn ordinaria, y el Cddigo Penal Militar
en los procesos adelantados ante la jurisdiccion
penal militar o policial, y demds normas aplica-
bles. En caso de existir un codigo especifico a los
procesos contra miembros de la Policia Nacional
ante una justicia penal policial, se aplicara dicho
codigo en tales procesos.

Las decisiones de las Salas seran susceptibles
de recurso de reposicion ante la misma Sala, y el
de apelacidn ante la Sala Plena.

CAPITULO I
Control de la acusacion
Articulo 91

El articulo 91 sefiala los parametros para ejercer
el control sobre la acusacion los cuales han sido
vistos como muy amplios, y pueden ser interpreta-
dos como un elemento que afecta la estructura del
proceso penal acusatorio. En ese sentido, y confor-
me a las recomendaciones de los honorables Sena-
dores Jesus Ignacio Garcia, Juan Fernando Cristo,
Juan Manuel Galén, entre otros, resulta pertinente
precisar las causales, en lugar de reposar solo en
un estandar.

Por otra parte, la adicion propuesta al ultimo
inciso (anterior del paragrafo) tiene que ver con
el precedente establecido en la Sentencia C-590
de 2005, que declaré la constitucionalidad condi-
cionada de la norma del C4digo de Procedimiento
Penal que establecia que contra la sentencia de ca-

sacién no procedia ningln recurso “ni accion”. En
esa oportunidad la Corte record6 que contra todas
las decisiones judiciales puede proceder la accion
de tutela, si se cumplen los presupuestos sefiala-
dos por la jurisprudencia constitucional. Se afiade
una regla de competencia para suplir el vacio que
causa la ausencia de un superior jerarquico de este
Tribunal de Garantias.

Hechas estas precisiones, el articulo 91 quedara
asi:

Articulo 91. Control formal y material de la
acusacién. El Tribunal de Garantias Penales, en
los casos en que ejerza su poder preferente, debe-
ré presidir la audiencia de formulacion de acusa-
cion y verificar que el contenido y los anexos del
escrito de acusacion correspondan a lo previsto en
el cadigo aplicable.

El Tribunal se abstendra de remitir la_actua-

cion_al juez de conocimiento competente en los
siguientes casos:

a) Cuando la acusacion no contenga una im-
putacion factica concreta;

b) Cuando la tipificacion de los delitos desbor-

de de manera clara e indiscutible el marco facti-
co de la acusacion.

La respectiva Fiscalia podra formular una nue-
va acusacion con base en nuevos elementos pro-
batorios o una calificacion juridica distinta, res-
petando en todo caso el principio de congruencia.

En caso contrario, el Tribunal debera remitir la
actuacion al juez de conocimiento de la jurisdic-
cién ante la cual se adelanta el proceso.

Contra la decision del Tribunal no procedera
ningun recurso, sin perjuicio de la accién de tute-
la que serd resuelta en primera instancia por la
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia.

Pardagrafo. En los procesos sustanciados bajo
la Ley 522 de 1999 y la Ley 600 de 2000, en que
el Tribunal de Garantias Penales haya decidido
ejercer el poder preferente, el respectivo fiscal
debera solicitar la audiencia de formulacion de
acusacion ante el Tribunal después de haber pro-
ferido resolucion de acusacion, caso en el cual la
resolucion de acusacion se entendera ejecutoriada
si el Tribunal de Garantias Penales la confirma.

CAPITULO IV
Conflictos de competencia entre jurisdicciones
Articulo 92

En este articulo, por aporte de la Policia Na-
cional se fija claramente quiénes son los llamados
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a proponer los conflictos en los procedimientos
con tendencia mixta, y quiénes en los de tendencia
acusatoria, teniendo en cuenta que hoy se adelan-
tan procesos bajo esos dos ordenamientos, asi:

Articulo 92. Legitimacion. Podran plantear
conflictos de competencia entre jurisdicciones:

A.En Ley 522 de 1999 y Ley 600 de 2000

1. La Fiscalia General de la Nacion.

2. iscah it
Los jueces de instruccion penal militar.

3. Los fiscales penales militares o policiales.

4. Los jueces de instancia o conocimiento.

B. Enla Ley 906 de 2004y Ley 1407 de 2010
1. Los jueces de conocimiento enlos—€asos
adetantados-bajotatey522-de-1999-o-tatey-660

rantias.
Avrticulo 93

En el entendido que el proyecto de ley propen-
de de manera cierta y a todo lo largo del articulado
por los derechos de las victimas, vale la pena in-
corporar a este articulo un nuevo inciso, sugerido
entre otros por el honorable Representante Efrain
Torres y recogido a partir de la jurisprudencia
constitucional, en el que se garantice el derecho
de las victimas a intervenir en la audiencia de for-
mulacién de acusacion, para pronunciarse sobre
posibles causales de incompetencia.

En ese sentido, el articulo 93 quedara asi:

Articulo 93. Oportunidad. El conflicto de com-
petencia de jurisdicciones podra ser solicitado por
las partes hasta la audiencia de acusacion. El juez
de garantias o de conocimiento podra plantearlo
en cualquier momento de la actuacion.

Las victimas, sin perjuicio de sus demds dere-
chos, podrdn intervenir en la audiencia de for-
mulacion de acusacidon, para manifestarse sobre
posibles causales de incompetencia.

Pardgrafo. Podran solicitarse conflictos de ju-
risdiccion posteriores a la acusacién en procesos
que se encuentren en la jurisdiccion penal militar
o policial, donde sea evidente que se cometio al-
guna de las conductas enunciadas taxativamente
en el inciso 2° del articulo 221 de la Constitucidn.

Igualmente, en los procesos reglados por la Ley
522 de 1999 y en la Ley 600 de 2000, los conflic-
tos de jurisdiccion podran plantearse en cualquier
momento.

Articulo 95

Se mejora la redaccion del articulo, asi:

Articulo 95. Solicitud total o parcial. La so-
licitud de una a otra jurisdiccion de que trata el
articulo anterior podra versar sobre una conducta
individual dentro de los distintos hechos que se in-
vestiguen en el proceso.

Cuando en la jurisdiccion penal militar o po-
licial se investiguen tha—conductas derivadas de
una operacion militar o policial a la que se apli-
que el Derecho Internacional Humanitario y tenga
relacion proxima y directa con el servicio, y una
0 mas conductas en el marco de la operacion no
tengan relacion proxima y directa con el servicio,
la Fiscalia General de la Nacion podra solicitar a
la jurisdiccién penal militar o policial la ruptura
de la unidad procesal, la cual podra ser decretada
para enviar a la Fiscalia General de la Nacion
unicamente la investigacion relacionada con la
conducta que no tiene relacion proxima y directa
con el servicio.

TiTULO VII
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 97

Se precisa la redaccion del articulo, en los si-
guientes términos:

Articulo 97. Fiscalia General Penal Militar y
Policial. Mientras es designado el Fiscal General
Penal Militar y Policial y entra a operar la Fisca-
lia General Penal Militar y Policial, los Fiscales
ante el Tribunal Superior Militar y Policial cum-
plirén las funciones de nominacion de los miem-
bros y de convocatoria de la Comision Técnica de
Coordinacion, que segun esta ley corresponden al
Fiscal General Penal Militar y Policial.

5. ARTICULOS NUEVOS
Articulo nuevo 1.

Con el animo de prevenir malinterpretaciones
que induzcan a concluir que estamos ante una ley
de beneficios y se generen por esa via dudas so-
bre su motivacion y alcance, estimamos relevante
agregar un articulo nuevo en el titulo de disposi-
ciones finales que excluya expresamente esa posi-
bilidad y aclare que los beneficios concedidos por
la justicia transicional seran objeto de la ley que
desarrolle de manera especifica el Acto Legislati-
vo numero 01 de 2012.

Articulo nuevo. Justicia transicional. Esta ley
no constituye ni podrd ser interpretada como un
desarrollo de beneficios penales propios de la jus-

ticia transicional, a que se refiere el Acto Legisla-

tivo numero 1 de 2012.
Articulo nuevo 2.

En la medida en que los funcionarios judicia-
les y miembros de la Fuerza Publica son los prin-
cipales depositarios de esta ley estatutaria, y que
resulta esencial capacitarlos para que apliquen a
cabalidad sus postulados, en pro de la seguridad
juridica, la proteccion de los derechos y una eficaz
administracion de justicia, proponemos el siguien-
te articulo nuevo, a incluir el Titulo VII de dispo-
siciones finales.

Articulo _nuevo. Capacitacion. El _Gobierno
Nacional, la Fiscalia General de la Nacion y la
Rama Judicial tomardn las acciones necesarias
para que, dentro los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, se capacite
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de manera amplia y suficiente, sobre las materias
alli contenidas, a los miembros de la Fuerza Pu-

blica
administrar justicia.

‘uncionarios encargados de investigar

Finalmente, los ponentes nos reservamos el de-
recho a introducir nuevas modificaciones en cual-
quier momento del trdmite, de conformidad con lo
previsto en la Ley 52 de 1992.

6. CUADRO COMPARATIVO PLIEGO
DE MODIFICACIONES

PROYECTODELEYESTA-
TUTARIA NUMERO
por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

PROYECTODE LEYESTA-
TUTARIA NUMERO
por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

TEXTO RADICADO

PROPUESTA PARA
PRIMER DEBATE

TITULO PRELIMINAR

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1°. Objeto y ambito
de aplicacion. El objeto de esta
ley es desarrollar los articulos
116 y 221 de la Constitucion
Politica, con el fin de establecer
reglas para la investigacion y
juzgamiento de los miembros
de la Fuerza Publica en el mar-
co del Derecho Internacional
Humanitario; el desarrollo de
los principios de autonomia e
imparcialidad de la justicia pe-
nal militar; el funcionamiento
de la comision técnica de coor-
dinacién y la organizacion y
funcionamiento del Tribunal de
Garantias Penales. El contenido
de esta ley, excepto donde se
digaexpresamente lo contrario,
seaplicaraexclusivamentealos
miembrosde laFuerzaPuUblica.

Articulo 1°. Objeto y ambito
deaplicacion. Articulo 1. Ob-
Jjetoy ambito de aplicacién. E|
objeto de esta ley es desarro-
llar los articulos 116 y 221 de
la Constitucion Politica, con
elfin de establecerreglas para
lainvestigacion, acusacién y
juzgamiento de los miembros
de laFuerzaPublicaenel mar-
co del Derecho Internacional
Humanitario aplicable en
situacién de hostilidades; el
desarrollo de los principios de
autonomia e imparcialidad de
lajusticiapenal militar; el fun-
cionamiento de la comision
técnica de coordinacion y la
organizaciony funcionamien-
to del Tribunal de Garantias
Penales. El contenido de esta
ley, excepto donde se diga
expresamente lo contrario,
se aplicara exclusivamente
a los miembros de la Fuerza
Plblica.

Paragrafo. Esta ley se apli-
cara a la Policia Nacional
Unicamente cuando el Derecho
Internacional Humanitario sea
aplicable a sus operaciones.
En caso contrario, se regira
por las normas ordinarias que
regulan la funcién y actividad
de policia, dirigidas al mante-
nimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio
de los derechos y libertades
publicas.

Paragrafo. Esta ley se apli-
cara a la Policia Nacional
Unicamente cuando el Derecho
Internacional Humanitario sea
aplicable a sus operaciones.
En caso contrario, se regird
por las normas ordinarias que
regulan la funcién y actividad
de policia, dirigidas al mante-
nimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio
de los derechos y libertades
publicas.

Articulo 2°. Interpretacion
de esta ley. Esta ley serd inter-
pretada conforme a su objeto y
finalidad, que es la de garantizar
en todo tiempo los derechos
fundamentales de las personas
que hacen parte de lapoblacion
civil, el cumplimiento efectivo
de los deberes constitucionales
de la Fuerza PUblica, y la segu-
ridad juridicade sus miembros.

Articulo 2°. Interpretacion
de esta ley. Esta ley sera
interpretada conforme a su
objeto y finalidad, que es la
de garantizar en todo tiempo
los derechos fundamentates
de las personas que_no par-
ticipen directamente en las
hostilidades hacen—parte—te
ta-peblacidn-—eivit, el cumpli-
miento efectivo de los deberes
constitucionales de la Fuerza
Publica, y laseguridad juridica
de sus miembros.

PROYECTODELEYESTA-
TUTARIA NUMERO
por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

PROYECTODELEY ESTA-
TUTARIA NUMERO
por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

Articulo 3°. Derecho Inter-
nacional Humanitario como
ley especial. Si el Derecho
Internacional Humanitario
regula unasituacion de manera
especifica, este sera aplicado
preferentemente para interpre-
tar las demas normas juridicas
relevantes.

Articulo 3°. Derecho Interna-
cional Humanitario como ley
especial. Siel Derecho Interna-
cional Humanitario regula una
sittiacion-supuesto de hecho
de manera especifica, este sera
aplicado preferentemente para
interpretar las demas normas
juridicas relevantes.

Articulo 4°. Deberes de los
miembros de la Fuerza Pu-
blica. Los miembros de la
FuerzaPublicadeberan cefiirse
estrictamente a la Constitucion
Politica, las leyes y los tratados
internacionales de proteccion
de la persona humana, en espe-
cial los convenios suscritos por
Colombia que hacen parte del
bloque de constitucionalidad,
sin perjuicio de que el Derecho
Internacional Humanitario sea
aplicado como ley especial.

Articulo 4°. Deberes de los
miembros de la Fuerza Pu-
blica. Los miembros de la
FuerzaPublicadeberan cefiirse
estrictamente a la Constitucion
Politica, las leyes y los tratados
internacionales de proteccion
de la persona humana, en espe-
cial los convenios suscritos por
Colombia que hacen parte del
bloque de constitucionalidad,
sin perjuicio de que el Derecho
Internacional Humanitario sea
aplicado como ley especial.

Articulo 5°. Principios apli-
cables. En laaplicacion de esta
ley se tendran en cuenta los
siguientes principios:

Articulo 5°. Principios apli-
cables. En laaplicacion de esta
ley se tendran en cuenta los
siguientes principios:

a) Dignidad humana: En todas
las actuaciones judiciales y
administrativas reguladas por
esta ley, en las operaciones,
acciones y procedimientos de
la Fuerza Publica se respetara
la dignidad humana.

a) Dignidad humana: En todas
las actuaciones judiciales y
administrativas reguladas por
esta ley, en las operaciones,
acciones y procedimientos de
la Fuerza Publica se respetara
la dignidad humana.

b) Trato humanitario: EI prin-
cipio de trato humanitario sera
respetado entodo momento. Se
prohiben especificamente la
tortura, los tratos inhumanos,
cruelesy degradantes. El princi-
pio de humanidad se armoniza
con el de necesidad militar, de
conformidad con el articulo 16
de esta ley.

b) Trato humanitario: El prin-
cipio de trato humanitario sera
respetado entodo momento. Se
prohiben especificamente la
tortura, los tratos inhumanos,
cruelesy degradantes. El princi-
pio de humanidad se armoniza
con el de necesidad militar, de
conformidad con el articulo 16
de esta ley.

¢) Humanidad: No se genera-
ran dafios superfluos o males
innecesarios a las personas que
hayan dejado las hostilidades.

) Humanidad: Ne-se-genera-

ran—dafios—superfluos—omates
. .

IRAAECESArtoS—a1as—perso _a_s_
dadles:_Las personas que no
participen en las hostilidades,
incluyendo alos miembros de
grupos armados que hayan
depuestolas armasy aquellas
personas que havan quedado
fueradecombate. debersinser

tratadas con humanidady sin
discriminacién.

d) Distincién: Los miembros
de la Fuerza Publica deberan
distinguir entre personas ci-
viles y blancos legitimos, y
entre bienes civiles y objetivos
militares, de conformidad con
los articulos 20, 21 y 26 de
esta ley. No podran dirigir sus
ataques contra personas que no
sean blancos legitimos ni contra
objetos que no sean objetivos
militares.

d) Distincion: Los miembros
de la Fuerza Puablica deberan
distinguir en todo momento
entre personascivilesy blancos
legitimos, y entre bienesciviles
y objetivos militares, de confor-
midad conlosarticulos 20,21y
26 deestaley. Nopodrandirigir
sus ataques contra personas
que no sean blancos legitimos
ni contra objetos que no sean
objetivos militares. Tampoco
podrin dirigir sus ataques
especificamente contra la
poblacién civil.
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por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 dela Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

e) Proporcionalidad: Los
miembros de la Fuerza Publica
deberan abstenerse de causar
dafios a personas civiles y
bienes civiles que sean mani-
fiestamente excesivos frente a
laventaja militar concretay di-
recta prevista, de conformidad
con el articulo 22 de esta ley.

e) Proporcionalidad: Los
miembros de la Fuerza Publica
deberan abstenerse de causar
dafios a personas civiles y
bienes civiles que sean mani-
fiestamente excesivos frente a
la ventaja militar concretay di-
recta prevista, de conformidad
con el articulo 22 de esta ley.

Articulo 7°. Especificidad de
este titulo. Las reglas de Dere-
cho Internacional Humanitario
enunciadas en este titulo se
aplicaran exclusivamente a
la investigacion, acusacion y
juzgamiento de los miembros
de la Fuerza Publica.

Articulo 7°. Especificidad de
este titulo. Las reglas de Dere-
cho Internacional Humanitario
enunciadas en este titulo se
aplicaran exclusivamente a
la investigacion, acusacion y
juzgamiento de los miembros
de la Fuerza Publica.

f) Precaucion: Los miembros
de la Fuerza Pdblica deberan
tomar las medidas factibles
para, de ser posible, evitar, y
en todo caso reducir, los dafios
a personas civiles y bienes
civiles, de conformidad con
los articulos 22, 23, 24 y 25
de esta ley.

f) Precaucion: Los miembros
de la Fuerza Publica deberan
tomar las medidas necesarias
y factibles para

evitar, y en todo caso reducir,
los dafios a personas civiles y
bienes civiles, de conformidad
conlosarticulos 22, 23,24y 25
de esta ley.

Articulo 8°. Grupo armado.
Para los efectos de esta ley,
en especial para definir blanco
legitimo, objetivo militar y las
circunstanciasdeaplicaciondel
Derecho Internacional Huma-
nitario, por “grupo armado” se
entiende Unicamente el grupo
que cumpla los siguientes ele-
mentos concurrentes:

Articulo 8°. Grupo armado.
Para los efectos de esta ley,
en especial para definir blanco
legitimo, objetivo militar y las
circunstanciasdeaplicaciondel
Derecho Internacional Huma-
nitario, por “grupo armado” se
entiende Unicamente el grupo
que cumpla los siguientes ele-
mentos concurrentes:

g) Necesidad militar: Los ata-
ques de la Fuerza Publica de-
beran prever unaventajamilitar
concretay directa que justifique
el uso de la fuerza. El principio
denecesidad militarjustificalas
acciones de la Fuerza Publica,
pero no podra ser invocado
para convalidar infracciones al
Derecho Internacional Huma-
nitario, de conformidad con el
articulo 16 de esta ley.

g) Necesidad militar: Los ata-
ques de la Fuerza Publica de-
berén prever unaventajamilitar
concretay directa que justifique
el uso de la fuerza. El principio
denecesidad militarjustifica las
acciones de la Fuerza Publica,
pero no podra ser invocado
para convalidar infracciones al
Derecho Internacional Huma-
nitario, de conformidad con el
articulo 16 de esta ley.

a) Que use la violencia contra
la Fuerza Publica, la poblacién
civil o bienes civiles;

a) Queuse laviolenciaarmada
contralaFuerzaPublicau otras
instituciones del Estado, lapo-
blacién civil, e bienes civiles o
contra otros grupos armados;

b) Que la intensidad de la
violencia supere la que supo-
nen los disturbios y tensiones
interiores, y requiera la accién
armada de la Fuerza Publica;

b) Que la intensidad de la
violencia armada supere la
que suponen los disturbios y
tensiones interiores, y requiera
laaccion armada de la Fuerzas
Militares Pébliea;

h) Seguridad juridica. Los
miembros de la Fuerza Publica
deberan contar con instruccio-
nes claras y precisas sobre el
cumplimiento de sus deberes
y las limitaciones al uso de la
fuerza en el ejercicio de sus
funciones constitucionales.
No seran responsables por el
supuesto incumplimiento de
deberes que no han sido esta-
blecidos de manera expresa y
especifica en la Constitucion
0 las leyes.

h) Seguridad juridica. Los
miembros de la Fuerza Publica
deberén contar coninstrucciones
claras y precisas sobre el cum-
plimiento de sus deberes y las
limitaciones al uso de la fuerza
en el ejercicio de sus funciones
constitucionales. Ne Solo seran
responsables por etstiptiesto-i=
etmplirientoaccion u omisién
en relacion con de los deberes
gtie-ho-han-sido establecidos de
manera expresa y especifica en
la Constitucion o las leyes.

¢) Quetengaunaorganizaciony
un mando que ejerce liderazgo
odireccionsobre sus miembros,
que le permitanusar laviolencia
contralapoblaciéncivil, bienes
civiles o la Fuerza Publica, en
areas del territorio nacional.

¢) Quetengaunaorganizaciony
un mando que ejerce liderazgo
odireccionsobre susmiembros,
que le permitanusar laviolencia
contralapoblacioncivil, bienes
civiles o la Fuerza Publica, en
areas del territorio nacional.

TITULO PRIMERO

TITULO PRIMERO

PRECISION DE LAS RE-
GLAS DEL DERECHO IN-
TERNACIONAL HUMANI-
TARIO APLICABLES A LA
CONDUCCION DE HOSTI-
LIDADES

PRECISION DE LAS RE-
GLAS DEL DERECHO IN-
TERNACIONAL HUMANI-
TARIO APLICABLES A LA
CONDUCCION DE HOSTI-
LIDADES

CAPITULO |

CAPITULO |

Finalidad y definiciones para

la precision e interpretacion

del Derecho Internacional
Humanitario

Finalidad y definiciones para

la precision e interpretacion

del Derecho Internacional
Humanitario

Paragrafo. En su calidad de
comandante supremoy enejer-
ciciodesufunciénde conservar
elordenpublicoy restablecerlo
donde fuere turbado, el Presi-
dente de la Republica podra
ademas ordenar a las Fuerzas
Armadas el uso de la fuerza,
de conformidad conel Derecho
Internacional Humanitario,
contra grupos determinados.
En todo caso, la Policia Nacio-
nal tendra la responsabilidad
primordial en la lucha contra
las distintas formas de crimi-
nalidad y delincuencia.

Paragrafo 1°. Ensucalidad de
comandante supremoy enejer-
ciciode sufunciénde conservar
el orden publicoy restablecerlo
donde fuere turbado, el Presi-
dente de la Republica podra
ademéas-ordenar-a-tasFuerzas

Armadas determinar eltse
de—ta—fuerza la_intervenciéon
de las Fuerzas Militares, de
conformidad con el Derecho
Internacional Humanitario,
contra otros grupos armados
determinades. En todo caso, la
Policia Nacional tendra la res-
ponsabilidad primordial en la
luchacontralasdistintas formas
decriminalidady delincuencia.

Articulo 6°. Finalidad de este
titulo. Lafinalidad de estetitulo
es precisar las reglas del Dere-
cho Internacional Humanitario
aplicables a la conduccién de
hostilidades por parte de la
Fuerza Publica en contra de
grupos armados.

Articulo 6°. Finalidad de este
titulo. Lafinalidad de este titulo
es precisar las reglas del Dere-
cho Internacional Humanitario
aplicables a la conduccién de
hostilidades por parte de la
Fuerza Publica en contra de
grupos armados.

Pardgrafo 2°. De conformi-
dad con el Derecho Interna-

cional Humanitario. la finali-
dad o el mévil con que actile
un _grupo armado no seran

relevantes para la aplicacién
de este articulo.

Las disposiciones de este titulo
no son aplicables a la actividad
ordinariade laPoliciaNacional,
excepto cuandoestaparticipeen
hostilidades de conformidad con
el Capitulo 1V de este Titulo.

Las disposiciones de este titulo
no son aplicables a la actividad
ordinariade laPoliciaNacional,
excepto cuandoestaparticipeen
hostilidades de conformidad con
el Capitulo 1V de este Titulo.

Articulo 9°. Ataque. Paraefec-
tos de este titulo, por “ataque”
se entiende el uso de la fuerza,
defensivo u ofensivo, por parte
de los miembros de la Fuerza
Publica. Noserefierea “ataques
contra la poblacion civil” que
puedan constituir un crimen de
lesa humanidad.

Articulo 9°. Ataque. Paraefec-
tos de este titulo, por “ataque”
se entiende el uso de la fuerza,
defensivo u ofensivo, por parte
de los miembros de la Fuerza
Publica. Noserefierea “ataques
contra la poblacién civil” que
puedan constituir un crimen de
lesa humanidad.
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PROYECTODELEYESTA-
TUTARIA NUMERO
por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 dela Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

PROYECTODELEY ESTA-
TUTARIA NUMERO
por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

PROYECTODELEYESTA-
TUTARIA NUMERO
por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

PROYECTODELEY ESTA-
TUTARIA NUMERO
por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

Articulo 10. Blanco legitimo.
Para efectos de este titulo, se
entiende por blanco legitimo
la o las personas que forman
parte de los grupos armados
que cumplan una funcién di-
rectamente relacionada con las
actividades hostiles del mismo.
También lo son los civiles que
participan directamente en las
hostilidades, de conformidad
con el articulo siguiente.

Articulo 10. Blanco legitimo.
Para efectos de este titulo, se
entiende por blanco legitimo la
o las personas que forman parte
delos gruposarmados que cum-
plan una funcion directamente
relacionada con las actividades
hostiles del mismo.

También lo son los civiles que
participan directamente en las
hostilidades, de conformidad
con el articulo siguiente.-

Articulo 13. Objetivo militar.
Para efectos de este titulo, por
“objetivo militar” se entiende
todo bien que por (a) su natu-
raleza, ubicacion, finalidad o
utilizacion, contribuya eficaz-
mente a la accion violenta de
un grupo armado, y (b) cuya
destruccion total o parcial,
capturaoneutralizacion ofrezca
en las circunstancias del caso
una ventaja militar concreta y
directa prevista.

Articulo 13. Objetivo militar.
Para efectos de este titulo, por
“objetivo militar” se entiende
todo bien que por (a) su natu-
raleza, ubicacion, finalidad o
utilizacion, contribuya eficaz-
mente a la accion violenta de
un grupo armado, y (b) cuya
destruccién total o parcial,
capturaoneutralizacion ofrezca
en las circunstancias del caso
una ventaja militar concreta y
directa prevista.

La calidad de blanco legitimo
cesa cuando quien participa en
las hostilidades ha sido captu-
rado, ha expresado claramente
su intencion de rendirse o sus
heridas o enfermedad lo han
convertido en alguien incapaz
de defenderse, siempre y cuan-
do seabstengade continuarcon
actos violentos 0 amenazas.

La calidad de blanco legitimo
cesa cuando quien participa en
las hostilidades ha sido captu-
rado, ha expresado claramente
su intencion de rendirse o sus
heridas o enfermedad lo han
convertido en alguien incapaz
de defenderse, siempre y cuan-
do seabstengade continuar con
actos violentos 0 amenazas.

El criterio de “naturaleza”
del bien comprende todos los
bienes utilizados directamente
por los grupos armados.

El criterio de “naturaleza”
del bien comprende todos los
bienes utilizados directamente
por los grupos armados.

El criterio de “ubicacion” del
bien comprende todos los bie-
nes que por su naturaleza no
tienenunafuncion militar, pero
por el lugar donde estan ubica-
dos contribuyen eficazmente a
la accion violenta.

El criterio de “ubicacion” del
bien comprende todos los bie-
nes que por su naturaleza no
tienenunafuncién militar, pero
por el lugar donde estéan ubica-
dos contribuyen eficazmente a
la accion violenta.

El blanco legitimo no goza
del estatuto de combatiente
segunel Derecho Internacional
Humanitario. Enconsecuencia,
los participantes directos en las
hostilidades y los miembros
de grupos armados no son
prisioneros de guerra y estan
sometidos al derecho penal
nacional.

El blanco legitimo no goza
del estatuto de combatiente
seglinel Derecho Internacional
Humanitario. En consecuencia,
los participantes directos en las
hostilidades y los miembros de
grupos armados, entre otras,
no son prisioneros de guerra
y estan sometidos al derecho
penal nacional.

Los criterios de “finalidad”
y “utilizaciéon” del bien com-
prenden los bienes que por su
naturaleza no tienen una fun-
cién militar, pero son usados,
0 existe certeza de que seran
usados, para contribuir eficaz-
mente a la accion violenta.

Los criterios de “finalidad”
y “utilizaciéon” del bien com-
prenden los bienes que por su
naturaleza no tienen una fun-
cién militar, pero son usados,
0 existe certeza de que seran
usados, para contribuir eficaz-
mente a la accion violenta.

Articulo 11. Participacion
directa en las hostilidades.
Para efectos de este titulo, por
“participacion directa en las
hostilidades” se entiende la
realizacion de cualquier acto
que cause directamente un
dafio a la poblacién o bienes
civiles 0 a la Fuerza Pablica, y
seaconexo con lashostilidades.

Articulo 11. Participacion
directa en las hostilidades.
Para efectos de este titulo, por
“participacion directa en las
hostilidades” se entiende la
realizacion de cualquier acto
que cause directamente un dafio
a la poblacién o bienes civiles
0 a la Fuerza Publica u otras
instituciones del Estado, y
sea-conexo tenga un vinculo
directo con lashostilidades, en
apoyo de un grupo armado.

También participadirectamente
enlashostilidades quienrealice
actos que, inequivocamente,
tengan la potencialidad de
causar un dafio a la poblacion
0 bienes civiles 0 a la Fuerza
Publica.

También participa directamente
enlashostilidades quienrealice
actos que, inequivocamente,
tengan la petenciatidag pro-
babilidad de causar un dafio a
la poblacion o bienes civiles,
o-a la Fuerza Publica u otras
instituciones del Estado, en
apoyo de un grupo armado.

La participacion directa en
las hostilidades por personas
civiles conlleva para estas la
pérdida de la proteccion contra
losataques de laFuerzaPublica,
mientras dure tal participacion.

La participacion directa en
las hostilidades por personas
civiles conlleva para estas la
pérdida de la proteccion contra
losataques de laFuerzaPublica,
mientras dure tal participacion.

Laventajamilitarconcretay di-
rectaprevistaexcluye laventaja
indeterminada o hipotética que
pueda derivarse de la destruc-
cién, captura o neutralizacion
del bien. También excluye
cualquier ventaja que no sea
de carécter militar.

Laventajamilitar concretay di-
rectaprevistaexcluye laventaja
indeterminada o hipotética que
pueda derivarse de la destruc-
cién, captura o neutralizacion
del bien. También excluye
cualquier ventaja que no sea
de carécter militar.

CAPITULO Il

CAPITULO Il

Aplicacion del Derecho Inter-
nacional Humanitario

Aplicacion del Derecho Inter-
nacional Humanitario

Articulo 14. Aplicacion del
Derecho Internacional Huma-
nitario. El Derecho Internacio-
nal Humanitario sera aplicado
a la investigacion, acusacion
y juzgamiento de la conducta
de la Fuerza Publica cuando
esta ocurra en un contexto de
hostilidades.

Articulo 14. Aplicacion del
Derecho Internacional Huma-
nitario. El Derecho Internacio-
nal Humanitario sera aplicado
a la investigacion, acusacion y
juzgamiento de la conducta de
la Fuerza PUblica cuando esta
ocurraen situacién urreentexto
de hostilidades.

Las siguientes circunstancias,
entre otras, son indicios de que
la conducta ha ocurrido en el
contexto de hostilidades:

Las siguientes circunstancias,
entre otras, son indicios de
que la conducta ha ocurrido
en el-eontexto una situacion
de hostilidades:

a) La conducta ocurrié en un
ataque contraungrupoarmado;

a) La conducta ocurrié en un
ataque contra un grupo armado
v el sujeto pasivo de la con-
ducta era un blanco legitimo;

Articulo 12. Bien civil. Son
bienes civiles todos aquellos
quenosean objetivos militares.

Articulo 12. Bien civil. Son
bienes civiles todos aquellos
que nosean objetivos militares.

b) El sujeto pasivo de la con-
ducta era un blanco legitimo;

b) La conducta ocurrié du-
rante una accién defensiva
contra un ataque de un gru-
po_armado. El-stjetopasive
tdeta—conducta—era—tun-blanco

tegitime;




GAceTa DEL CoNGrEso 305 Miércoles, 22 de mayo de 2013 Pagina 29
PROYECTODELEYESTA-[PROYECTODELEYESTA-| [PROYECTODELEYESTA-|PROYECTODELEY ESTA-
TUTARIA NUMERO TUTARIA NUMERO TUTARIA NUMERO TUTARIA NUMERO

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 dela Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

¢) En las condiciones del mo-
mento en que se realizé la con-
ducta, el miembro de la Fuerza
Publica tenia la conviccién de
que el sujeto pasivo era un
blanco legitimo;

¢) En las condiciones del
momento en que se realizé la
conducta, el miembro de la
Fuerza Publica tenia la con-
viccion errada e invencible
de que el sujeto pasivo era un
blanco legitimo;

raleza de la accion, operacion
o0 procedimiento y los deberes
correspondientes a su grado
militar o policial y a su funcién
especifica dentro de la Fuerza
Publica.

raleza de la accion, operacion
o0 procedimiento y los deberes
correspondientes a su grado
militar o policial y a su funcién
especifica dentro de la Fuerza
Publica.

d) La conducta ocurri6 en el
planeamiento, preparacion,
ejecucion o procedimientos
inmediatamente posteriores a
la realizacion de una accion,
operaciénoprocedimientode la
FuerzaPublica, dirigida contra
un grupo armado.

d) La conducta ocurri6 en el
planeamiento, preparacion o

ejecucion o—procedimientos

la—realizacién-de una accion,
operaciénoprocedimientode la
FuerzaPublica, dirigida contra
un grupo armado.

Articulo 15. Sujecion de ma-
nuales operacionales, regla-
mentos y reglas de encuentro
al Derecho Internacional
Humanitario. Losdocumentos
internos de la Fuerza Publica,
tales como los manuales ope-
racionales, de procedimiento
y las reglas de encuentro, se
sujetaran a los Tratados de
Derecho Internacional Huma-
nitario de los cuales Colombia
hace parte y, en particular, a las
reglas precisadas en este titulo.

Articulo 15. Sujecion de ma-
nuales operacionales, regla-
mentos y reglas de encuentro
al Derecho Internacional
Humanitario. Los documentos
internos de la Fuerza Publica,
tales como los manuales ope-
racionales, de procedimiento
y las reglas de encuentro, se
sujetaran a los Tratados de
Derecho Internacional Huma-
nitario y Derechos Humanos
de los cuales Colombia hace
partey, enparticular, alasreglas
precisadas en este titulo.

Articulo 18. Responsabi-
lidades en la planeacion,
preparacion y ejecucion. Las
autoridades judiciales tendran
en cuenta las diferentes res-
ponsabilidades que dentro de
la Fuerza Publica se asignan
a quienes planean y preparan
las acciones, operaciones y los
ataques, y quienes losejecutan,
de conformidad con los proce-
dimientos internos respectivos.

Articulo 18. Responsabi-
lidades en la planeacion,
preparacion y ejecucion. L.as
autoridades judiciales tendran
en cuenta las diferentes res-
ponsabilidades que dentro de
la Fuerza Publica se asignan
a quienes planean y preparan
las acciones, operaciones y los
ataques, y quienes losejecutan,
de conformidad con los proce-
dimientos internos respectivos.

CAPITULO 11l

CAPITULO IlI

Reglas aplicables a la con-
duccién de hostilidades

Reglas aplicables a la con-
duccion de hostilidades

Estos documentos internos
deberan respetar la excepcio-
nalidad de la participacion
de la Policia Nacional en las
hostilidades.

Estos documentos internos
deberén respetar la excepcio-
nalidad de la participacion
de la Policia Nacional en las
hostilidades.

Articulo 19. Iniciativa de la
Fuerza Publica. La Fuerza
Publica esta autorizada para
tomar lainiciativaenelusodela
fuerza. Se permiten las tacticas
de sorpresa y las estratagemas
contra los blancos legitimos y
objetivos militares, siempre que
no constituyan perfidia.

Articulo 19. Iniciativa de la
Fuerza Publica. La Fuerza
Publica esta autorizada para
tomar lainiciativaenelusodela
fuerza. Se permiten las tacticas
de sorpresa y las estratagemas
contra los blancos legitimos y
objetivosmilitares, siempre que
no constituyan perfidia.

Articulo 16. Necesidad militar
y principio de humanidad. E|
Derecho Internacional Huma-
nitario reconcilia la necesidad
militar con el principio de hu-
manidad. La necesidad militar
ha sido tenida en cuenta en
la formulacion de las reglas
en este Titulo. Por lo tanto,
la necesidad militar no puede
invocarse como justificacion
paralaviolaciéndeesasreglas;
tan solo justifica excepciones
especificas sefialadas de ma-
nera expresa por los tratados
internacionales de los cuales
Colombia es parte.

Articulo 16. Necesidad militar
y principio de humanidad. E|
Derecho Internacional Huma-
nitario reconcilia la necesidad
militar con el principio de hu-
manidad. La necesidad militar
ha sido tenida en cuenta en
la formulacion de las reglas
en este Titulo. Por lo tanto,
la necesidad militar no puede
invocarse como justificacion
paralaviolaciondeesasreglas;
tan solo justifica excepciones
especificas sefialadas de ma-
nera expresa por los tratados
internacionales de los cuales
Colombia es parte.

Los miembros de la Fuerza
Publicanoestan obligadosaser
blanco de unataque porlosgru-
posarmados para poder ejercer
sus funciones constitucionales.

Los miembros de la Fuerza
Publicanoestan obligadosaser
blanco de unataque por losgru-
posarmados para poder ejercer
sus funciones constitucionales.

Articulo 20. Proteccion de
la poblacion civil y ataque a
participantes directos en las
hostilidades. LaFuerzaPUblica
debera:

Articulo 20. Proteccion de
la poblacion civil y ataque a
participantes directos en las
hostilidades. LaFuerzaPUblica
deberé:

1. Proteger a la poblacion civil
y las personas civiles de los
peligros provenientes de las
operaciones militares.

1. Proteger a la poblacién civil
y las personas civiles de los
peligros provenientes de las
operaciones militares.

2. Abstenerse de hacer objeto
deataquealaspersonasciviles,
salvosi participandirectamente
en las hostilidades y mientras
dure tal participacion.

2. Abstenerse de hacer objeto
deataquealaspersonasciviles,
salvosi participandirectamente
en las hostilidades y mientras
dure tal participacion.

Articulo 17. Valoracion de la
conducta de los miembros de
la Fuerza Publica. Laconducta
de los miembros de la Fuerza
Publicaseravaloradapor lasau-
toridades judiciales a la luz del
contextoenel cual sellevarona
cabo las acciones, operaciones
y procedimientos, teniendo en
cuenta la informacion de la
que disponia el miembro de la
Fuerza Pablica al momento de
realizar laconducta, y conside-
rando la apreciacion honesta y
razonable de las circunstancias
en que este actud en ejercicio
de su margen de apreciacion,
de conformidad con la natu-

Articulo 17. Valoracion de la
conducta de los miembros de
la Fuerza Publica. Laconducta
de los miembros de la Fuerza
Publicaseravaloradaporlasau-
toridades judiciales a la luz del
contextoenel cual sellevarona
cabo las acciones, operaciones
y procedimientos, teniendo en
cuenta la informacion de la
que disponia el miembro de la
Fuerza PUblica al momento de
realizar laconducta, y conside-
rando la apreciacion honesta y
razonable de las circunstancias
en que este actud en ejercicio
de su margen de apreciacion,
de conformidad con la natu-

Los blancos legitimos podran
ser objeto de ataques directos
por la Fuerza Pablica, siempre
que losataques se conduzcande
conformidad con loestablecido
en esta ley.

Los blancos legitimos podran
ser objeto de ataques directos
por la Fuerza PUblica, siempre
que losataques se conduzcande
conformidad con loestablecido
en esta ley.

Articulo 21. Proteccion de
bienes civiles y ataque a obje-
tivos militares. De conformidad
con el Derecho Internacional
Humanitario, laFuerzaPublica
protegerd los bienes civiles de
los peligros provenientes de las
operaciones militares.

Articulo 21. Proteccion de
bienes civiles y ataque a obje-
tivos militares. De conformidad
con el Derecho Internacional
Humanitario, laFuerzaPublica
protegera los bienes civiles de
los peligros provenientes de las
operaciones militares.

Los objetivos militares podran
ser atacados directamente por
la Fuerza Publica, siempre que
los ataques se conduzcan de
conformidad con loestablecido
en esta ley.

Los objetivos militares podran
ser atacados directamente por
la Fuerza Pablica, siempre que
los ataques se conduzcan de
conformidad con loestablecido
en esta ley.
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PROYECTODELEYESTA-
TUTARIA NUMERO
por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 dela Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

PROYECTODELEYESTA-
TUTARIA NUMERO
por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

PROYECTODELEY ESTA-
TUTARIA NUMERO
por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

Articulo 22. Proporcionalidad
enlos ataques. Enlaaplicacion
del principio de proporciona-
lidad, todo ataque debera so-
meterse a las siguientes reglas:

Articulo 22. Proporcionalidad
enlos ataques. En laaplicacion
del principio de proporciona-
lidad, todo ataque debera so-
meterse a las siguientes reglas:

1. Todo ataque debera dirigir-
se especificamente contra un
blanco legitimo o un objetivo
militar, tal como se encuentran
definidos esos términos en
esta ley.

1. Todo ataque debera dirigir-
se especificamente contra un
blanco legitimo o un objetivo
militar, tal como se encuentran
definidos esos términos en
esta ley.

e) Los demas Tratados de
Derecho Internacional Huma-
nitario vigentes y ratificados
por Colombia, en los términos
de aceptacién hechos por el
Estado.

e) Los demas Tratados de
Derecho Internacional Huma-
nitario vigentes y ratificados
por Colombia, en los términos
de aceptacion hechos por el
Estado.

2. Ningun ataque podra ser
realizado cuando sea de prever
que causara muertos o heridos
de la poblacion civil, o dafios
de bienes civiles, o ambos,
manifiestamente excesivos en
relacion con la ventaja militar
concreta y directa prevista.

2. Ningun ataque podra ser
realizado cuando sea de prever
que causara muertos o heridos
de la poblacién civil, o dafios
de bienes civiles, o ambos,
manifiestamente excesivos en
relacion con la ventaja militar
concreta y directa prevista.

Articulo 24. Verificacion pre-
via al ataque. El miembro de
la Fuerza Publica responsable
de decidir un ataque, antes de
lanzarlo, debera hacer todo lo
que sea factible para verificar
que los blancos y objetivos
que se proyecta atacar no son
personas ni bienes civiles, ni
gozan de proteccion especial.

Articulo 24. Verificacion pre-
via al ataque. El miembro de
la Fuerza Publica responsable
de decidir un ataque, antes de
lanzarlo, debera hacer todo lo
que sea factible para verificar
que los blancos y objetivos
que se proyecta atacar no son
personas ni bienes civiles, ni
gozan de proteccion especial.

3. No se entendera como des-
proporcionado un ataque por
el simple hecho de contar con
superioridad numérica o de
armas, 0 una posicion tactica
ventajosa, frente a un blanco
legitimo o un objetivo militar.

3. No se entendera como des-
proporcionado un ataque por
el simple hecho de contar con
superioridad numérica o de
armas, 0 una posicion tactica
ventajosa, frente a un blanco
legitimo o un objetivo militar.

Articulo 23. Seleccion de
medios y métodos de ataque.
La Fuerza Publica deberda se-
leccionar mediosy métodos que
no se encuentren prohibidos
por el Derecho Internacional
Humanitario. En particular,
deberd abstenerse de utilizar
armas, proyectiles, materiales
y métodos de guerra que, por
su propia naturaleza, causen
danos superfluos o sufrimientos
innecesarios o surtan efectos
indiscriminados.

Articulo 23. Seleccion de
medios y métodos de ataque.
La Fuerza Publica debera se-
leccionar mediosy métodos que
no se encuentren prohibidos
por el Derecho Internacional
Humanitario. En particular,
deberd abstenerse de utilizar
armas, proyectiles, materiales
y métodos de guerra que, por
su propia naturaleza, causen
dafos superfluos o sufrimientos
innecesarios o surtan efectos
indiscriminados.

Paragrafo. Lafactibilidad de
las verificaciones se evaluara
en concreto segun lainforma-
ciény los medios disponibles
por el miembro de la Fuerza
Publica responsable de deci-
dir el ataque, al momento de
tomar ladecision. El miembro
responsable debera hacer
esta verificacion, segun lo
prevean los respectivos pro-
cedimientos.

Paragrafo. Lafactibilidad de
las verificaciones se evaluara
en concreto segun lainforma-
ciony los medios disponibles
por el miembro de la Fuerza
Publica responsable de deci-
dir el ataque, al momento de
tomar ladecision. Elmiembro
responsable debera hacer
esta verificacion, segiin lo
prevean los respectivos pro-
cedimientos.

Entre estas armas, proyecti-
les, materiales y métodos de
guerra se encuentran aquellas
prohibidas por los siguientes
instrumentos internacionales:

Entre estas armas, proyecti-
les, materiales y métodos de
guerra se encuentran aquellas
prohibidas por los siguientes
instrumentos internacionales:

Articulo 25. Suspension o
cancelacion de un ataque.
Un ataque sera suspendido o
cancelado si se advierte que
lo que esta siendo atacado o
se proyecta atacar no es un
blanco legitimo o un objetivo
militar, o cuando sea de prever
que el ataque causara muertos o
heridosentre lapoblacioncivil,
dafiosabienesciviles,0ambos,
manifiestamente excesivos en
relacién con la ventaja militar
concreta y directa prevista.

Articulo 25. Suspension o
cancelacion de un ataque.
Un ataque sera suspendido o
cancelado si se advierte que
lo que esta siendo atacado o
se proyecta atacar no es un
blanco legitimo o un objetivo
militar, o cuando sea de prever
que el ataque causara muertos o
heridosentre lapoblacioncivil,
dafiosabienesciviles,0ambos,
manifiestamente-eXCesivos en
relacion con la ventaja militar
concreta y directa prevista.

a) Convencién sobre Prohi-
biciones o Restricciones del
Empleo de Ciertas Armas
Convencionales que puedan
considerarse excesivamente
nocivas o de efectos indiscrimi-
nadosdel 10de octubre de 1980
y sus protocolos ratificados por
Colombia;

a) Convencioén sobre Prohi-
biciones o Restricciones del
Empleo de Ciertas Armas
Convencionales que puedan
considerarse excesivamente
nocivas o de efectos indiscrimi-
nados del 10de octubre de 1980
y sus protocolos ratificados por
Colombig;

El miembro de la Fuerza Pu-
blica responsable de decidir
el ataque tendra asimismo la
autoridad para suspenderlo o
cancelarlo. La misma autori-
dad la tendrén sus superiores
jerarquicos.

El miembro de la Fuerza PU-
blica responsable de decidir
el ataque tendra asimismo la
autoridad para suspenderlo o
cancelarlo. La misma autori-
dad la tendrén sus superiores
jerarquicos.

b) Convencién sobre Municio-
nes en Racimo del 30 de mayo
de 2008;

b) Convencidn sobre Municio-
nes en Racimo del 30 de mayo
de 2008;

¢) Convencion sobre la pro-
hibicién del desarrollo, la
produccion, el almacenamiento
y el empleo de armas quimicas
y sobre su destruccion del 3 de
enero de 1993;

c) Convencion sobre la pro-
hibicién del desarrollo, la
produccion, el almacenamiento
y el empleo de armas quimicas
y sobre su destruccion del 3 de
enero de 1993;

Los miembros de la Fuerza
Publica que, al momento de
ejecutar un ataque, adviertan
que las circunstancias facticas
son distintas a las que conocid
el superiorque loordend, y esas
circunstancias correspondan
al inciso 1° de este articulo,
podran suspender o cancelar el
ataque. De ser posible, informa-
ran inmediatamente al superior
que lo ordeno.

Los miembros de la Fuerza
Publica que, al momento de
ejecutar un ataque, adviertan
que las circunstancias facticas
son distintas a las que conocid
el superior que loordeno, y esas
circunstancias correspondan
al inciso 1° de este articulo,
deberan suspender o cance-
lar el ataque. De ser posible,
informaran inmediatamente al
superior que lo ordend.

d) Convencién sobre la pro-
hibicién del desarrollo, la
producciény el almacenamien-
to de armas bacterioldgicas
(biolégicas) y toxicas y sobre
su destruccion del 10 de abril
de 1972;

d) Convencién sobre la pro-
hibicion del desarrollo, la
producciény el almacenamien-
to de armas bacteriolégicas
(bioldgicas) y toxicas y sobre
su destruccion del 10 de abril
de 1972;

Articulo 26. Prohibiciones
absolutas. Se prohibe, sin
excepcion, el ataque contra
personas por el solo hecho de:

Articulo 26. Prohibiciones
absolutas. Se-prohibe-sinex-
eepeién; En ninguna circuns-
tancia y sin perjuicio de las
demads restricciones previstas
en el Derecho Internacional
Humanitario. sepodra atacar
a laselatagte-contra personas

por el solo hecho de:
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por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 dela Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 dela Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

1. Manifestar en publico o
privado su apoyo a los grupos
armados.

1. Manifestar en publico o
privado su apoyo a los grupos
armados.

2. Participar indirectamente en
las hostilidades mediante con-
ductas que no tienen un nexo
causal directo con el dafio a la
Fuerza Publica, la poblacion
civil o sus bienes, tal como la
propaganda a favor de grupos
armados, 0

2. Participar indirectamente en
las hostilidades mediante con-
ductas que no tienen un nexo
causal directo con el dafio a la
Fuerza Publica, la poblacion
civil o sus bienes, tal como la
propaganda a favor de grupos
armados, 0

3. Tener cualquier otro nexo
con los grupos armados que no
permita calificar a la persona
como un blanco legitimo.

3. Tener cualquier otro nexo
con los grupos armados que no
permita calificar a la persona
como un blanco legitimo.

y juzgamiento de las even-
tuales faltas disciplinarias o
conductas punibles cometidas
por los miembros de la Fuer-
za Pdblica, las autoridades
administrativas y judiciales
respetaran y garantizaran, en
todos los casos, las formas
propias de cada juicio, las
garantias procesales y la pre-
suncién de inocencia, cuya
intangibilidad se mantendra
hasta tanto no exista decision
final en firme que declare su
responsabilidad.

y juzgamiento de las even-
tuales faltas disciplinarias o
conductas punibles cometidas
por los miembros de la Fuer-
za Pdblica, las autoridades
administrativas y judiciales
respetardn y garantizaran, en
todos los casos, las formas
propias de cada juicio, las
garantias procesales y la pre-
suncién de inocencia, cuya
intangibilidad se mantendra
hasta tanto no exista decision
final en firme que declare su
responsabilidad.

Paragrafo. Estas prohibiciones
se entienden sin perjuicio de:
(a) que la conducta realizada
sea un delito por el cual la
persona deba ser capturada y
enjuiciada, o (b) que lapersona
sufra las consecuencias de un
ataque dirigido especificamente
contra un blanco legitimo o
un objetivo militar, tal como
se encuentran definidos esos
términos en esta ley.

Paragrafo. Estas prohibiciones
se entienden sin perjuicio de:
(a) que la conducta realizada
sea un delito por el cual la
persona deba ser capturada y
enjuiciada o (b) que la persona
sufra las consecuencias de un
ataque dirigido especificamente
contra un blanco legitimo o
un objetivo militar, tal como
se encuentran definidos esos
términos en esta ley.

CAPITULO Il

CAPITULO Il

Estructuras de Imputacion

Estructuras de Imputacion

Articulo 27. Régimen aplica-
ble a los conflictos armados
internacionales. La presente
ley también se aplicara a la
conductade losmiembros de la
FuerzaPlblicaenlos conflictos
armados internacionales, sin
perjuiciode lasnormasespecia-
les aplicables a tales conflictos.

Articulo 27. Régimen aplica-
ble a los conflictos armados
internacionales. La presente
ley también se aplicara a la
conductade los miembros de la
Fuerza Ptblicaen los conflictos
armados internacionales, sin
perjuiciode lasnormasespecia-
les aplicables a tales conflictos.

Articulo 31. Posicion de
garante. El miembro de la
Fuerza Publica que en razén
de su competencia funcional
y teniendo el control efectivo,
tenga el deber juridico de evi-
tar un resultado previsto en la
ley penal como punible y no
lo hiciere, disponiendo de los
recursosy medios, siempre que
las circunstancias facticas se lo
permitan, quedara sujeto a la
pena prevista en la respectiva
norma penal.

Articulo 31. Posicion de
garante. EI miembro de la
Fuerza Pulblica que en razén
de su competencia funcional
y teniendo el control efectivo,
tenga el deber juridico de evi-
tar un resultado previsto en la
ley penal como punible y no
lo hiciere, disponiendo de los
recursosy medios, siempre que
las circunstancias facticas se lo
permitan, quedara sujeto a la
pena prevista en la respectiva
norma penal.

CAPITULO IV

CAPITULO IV

Aplicacion del Derecho Inter-
nacional Humanitarioalasacti-
vidades de la Policia Nacional.

Aplicacion del Derecho Inter-
nacional Humanitarioalasacti-
vidades de la Policia Nacional.

A tal efecto, se requiere que
tenga a su cargo la proteccion
real y efectiva del bien juridico
protegido o lavigilanciade una
determinada fuente de riesgo,
conforme a la Constitucion, la
ley o los reglamentos.

A tal efecto, se requiere que
tenga a su cargo la proteccion
real y efectiva del bien juridico
protegido o lavigilanciade una
determinada fuente de riesgo,
conforme a la Constitucion, la
ley o los reglamentos.

Articulo 28. Asistencia militar.
LaasistenciamilitaralaPolicia
Nacional seguirarigiéndose por
las normas vigentes.

Articulo 28. Asistencia militar.
LaasistenciamilitaralaPolicia
Nacional seguirarigiéndose por
las normas vigentes.

Articulo 29. Aplicacion del
Derecho Internacional Hu-
manitario. El Derecho Inter-
nacional Humanitario aplicara
excepcionalmente a la Policia
Nacional, Gnicamente cuando
esta participe en hostilidades.

Articulo 29. Aplicacion del
Derecho Internacional Hu-
manitario. El Derecho Inter-
nacional Humanitario aplicara
excepcionalmente a la Policia
Nacional, Unicamente cuando
esta participe en hostilidades.

Articulo 32. Responsabili-
dad del superior militar o
policial por las conductas de
los subordinados. El superior
militar o policial sera respon-
sable por las conductas de sus
subordinados cuando se retinan
las siguientes condiciones
concurrentes:

Articulo 32. Responsabili-
dad del superior militar o
policial por las conductas de
los subordinados. El superior
militar o policial seré respon-
sable por las conductas de sus
subordinados cuando se retinan
las siguientes condiciones
concurrentes:

En todos los demas eventos, la
Policia Nacional seguira sujeta
alasnormas que rigen lasactivi-
dades ordinarias de este cuerpo
armado de naturaleza civil, de
conformidad conelarticulo 218
de la Constitucion.

En todos los demas eventos, la
Policia Nacional seguira sujeta
alasnormasquerigen lasactivi-
dades ordinarias de este cuerpo
armado de naturaleza civil, de
conformidad conelarticulo218
de la Constitucion.

a) La comisién de un delito
ocurra en desarrollo de las
hostilidades;

a) La comision de un delito
ocurra en desarrollo de las
hostilidades;

b) El superior militar o policial
tengael mandoy control efecti-
vo sobre los autores del delito;

b) El superior militar o policial
tengael mandoy control efecti-
vo sobre los autores del delito;

TITULO II

TITULO Il

ARMONIZACION DEL DE-

RECHO INTERNACIONAL

Y EL DERECHO PENAL
NACIONAL

ARMONIZACION DEL DE-

RECHO INTERNACIONAL

Y EL DERECHO PENAL
NACIONAL

c) El superior militar o policial
hubiere sabido, o en razén de
las circunstancias del momento
hubiera debido saber que se
cometi6 o se iba a cometer un
delito;

c) El superior militar o policial
hubiere sabido, o en razén de
las circunstancias del momento
hubiera debido saber que se
cometio o se iba a cometer un
delito;

CAPITULO |

CAPITULO |

Debido Procesoy Presuncion
de Inocencia

Debido Proceso y Presuncion
de Inocencia

Articulo 30. Debido proceso.
En la investigacion, acusacion

Articulo 30. Debido proceso.
En la investigacion, acusacion

d) El superior militar o policial
omita la prevencion del delito
o la denuncia del mismo a
las autoridades competentes,
teniendo la posibilidad factica
de prevenirlo o denunciarlo,
segun sea el caso.

d) El superior militar o policial
omita la prevencion del delito
o la denuncia del mismo a
las autoridades competentes,
teniendo la posibilidad factica
de prevenirlo o denunciarlo,
segun sea el caso.
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PROYECTODELEYESTA-
TUTARIA NUMERO
por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 dela Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

PROYECTODELEY ESTA-
TUTARIA NUMERO
por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

PROYECTODELEY ESTA-
TUTARIA NUMERO
por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

La responsabilidad penal del
superior obedecera a la natura-
lezadelarelacion jerarquica, la
cual sera valorada en cada caso
atendiendo las especificidades
de las operaciones militares
y policiales, y la capacidad
efectiva de ejercer el mando.

La responsabilidad penal del
superior obedecera a la natura-
lezade larelacionjerarquica, la
cual sera valorada en cada caso
atendiendo las especificidades
de las operaciones militares
y policiales, y la capacidad
efectiva de ejercer el mando.

CAPITULO Il

CAPITULO 111

Ausencia de Responsabilidad

Ausencia de Responsabilidad

Paragrafo 1°. En ningln caso
sera responsable el superior
militar o policial por la sola
posicion formal de jerarquia
sobre los autores del delito.

Paragrafo 1°. En ningln caso
sera responsable el superior
militar o policial por la sola
posicién formal de jerarquia
sobre los autores del delito.

Articulo 34. Reglas de in-
terpretacion. Las causales de
ausencia de responsabilidad
previstasen lalegislacion penal
se interpretaran conforme a
las reglas establecidas en los
siguientes articulos.

Articulo 34. Reglas de in-
terpretacion. Las causales de
ausencia de responsabilidad
previstasen lalegislacion penal
se interpretaran conforme a
las reglas establecidas en los
siguientes articulos.

Paragrafo 2°. Seentendera que
el superior militar o policial
hubiera debido saber que se
cometié o se iba a cometer un
delito si, en las circunstancias
del momento, tenia informa-
cién confiable que advertia
sobre la alta probabilidad de
la comision del delito.

Paragrafo 2°. Seentendera que
el superior militar o policial
hubiera debido saber que se
cometi6 o se iba a cometer un
delito si, en las circunstancias
del momento, tenia informa-
cién confiable que advertia
sobre la alta probabilidad de
la comision del delito.

Articulo 35. Ausencia de
responsabilidad por error.
Unicamente el errorinvencible
seré causal de exoneracion de
responsabilidad por comisién
de los crimenes de lesa humani-
dad definidos enla presente ley.

Articulo 35. Ausencia de
responsabilidad por error.
Unicamente el errorinvencible
sera causal de exoneracion de
responsabilidad por comisién
deloscrimenesde lesahumani-
dad definidos enla presenteley.

Articulo 36. Ausencia de
resy bilid, ,lpﬂr cumy Ii-
miento de 6rdenes superiores.
Habra lugar a exoneracion de

responsabilidad cuando:

Articulo 36. Ausencia de
responsabilidad por cumpli-
miento de 6rdenes superiores.
Habra lugar a exoneracion de
responsabilidad cuando:

Paragrafo 3°. En la valora-
cién de la responsabilidad del
superior policial, se tendra en
cuenta que por regla general
los miembros de la Policia
Nacional no estan sujetos a la
obediencia debida, por dispo-
sicion expresa del articulo 91
de la Constitucion.

Paragrafo 3°. En la valora-
cion de la responsabilidad del
superior policial, se tendra en
cuenta que por regla general
los miembros de la Policia
Nacional no estan sujetos a la
obediencia debida, por dispo-
sicion expresa del articulo 91
de la Constitucion.

1. Quien ejecute la orden des-
conozca que es ilicita, y

1. Quien ejecute la orden des-
conozca que es ilicita, y

2. la orden no fuere manifies-
tamente ilicita.

2. la orden no fuere manifies-
tamente ilicita.

Articulo 33. Autoria mediataa
través de aparatos organizados
de poder. Una persona solo
podréaser declaradaresponsable
como autor mediato a través de
aparatos organizados de poder
sienunproceso penal seprueba,
mas alla de toda duda razona-
ble, cada uno de los siguientes
elementos concurrentes:

Articulo 33. Autoriamediataa
través de aparatos organizados

de poder. Yna—persona—soto

stentnRprocesopenalseprueba;
te. o

elementosconcurrentes-No se

podri suponer, sin elementos

probatorios especificos, que
unidades dela Fuerza Publica

o sus miembros conforman
estructuras jerarquicas que

operan al margen del de-
recho.

Paragrafo 1°. Nose reconocera
la obediencia debida a favor
de miembros de la Policia Na-
cional, de conformidad con el
articulo 91 de la Constitucion.

Paragrafo 1°. De conformi-
dad con el articulo 91 de la
Constitucién, no sereconocera
la obediencia debida a favor de
miembros de la Policia Nacio-

nal, amenos que participen en
hostilidades de conformidad

con el paragrafo del articulo
1° de la presente ley.

Paragrafo 2°. No se reco-
nocera la obediencia debida
como causal de exoneracion de
responsabilidad cuando se trate
de delitos de lesa humanidad,
genocidio, desaparicion for-
zada, ejecucion extrajudicial,
tortura, ni delitos que atenten
contra la libertad, integridad y
formacion sexuales.

Paragrafo 2°. No se reco-
nocera la obediencia debida
como causal de exoneracion de
responsabilidad cuando se trate
de delitos de lesa humanidad,
genocidio, desaparicion for-
zada, ejecucion extrajudicial,
tortura, ni delitos que atenten
contra la libertad, integridad y
formacion sexuales.

En la aplicacion de la doc-
trina de la autoria a través
de aparatos organizados de
poder, se deberan probar los
siguientes elementos:

1. Lapersonalideraunaestruc-
tura jerarquica ilegal.

1. Lapersonalideraunaestruc-
tura jerarquica ilegal.

Articulo 37. Ausencia de
responsabilidad por legitima
defensa en un conflicto arma-
do. La proporcionalidad de la
legitimadefensase evaluara de
conformidad con lo dispuesto
enlapresente ley respectode la
valoracion de la conducta mili-
tar, teniendo en consideracion
el nivel de la amenaza.

Articulo 37. Ausencia de
responsabilidad por legitima
defensa en un conflicto arma-
do. La proporcionalidad de la
legitima defensa se evaluara de
conformidad con lo dispuesto
enlapresente ley respectode la
valoracion de la conducta mili-
tar, teniendo en consideracion
el nivel de la amenaza.

2.Losmiembrosde laestructu-
ra jerarquica cumplen automa-
ticamente las 6rdenes del lider.

2.Losmiembros de laestructu-
ra jerarquica cumplen automa-
ticamente las 6rdenes del lider.

3. Los miembros de la estruc-
tura jerarquica pueden ser
intercambiados en caso de una
negativa a cumplir las 6rdenes
del superior.

3. Los miembros de la estruc-
tura jerarquica pueden ser
intercambiados en caso de una
negativa a cumplir las 6rdenes
del superior.

Las caracteristicas intrinsecas
del resultado de una accién
defensiva no bastaran para
determinar que la accién fue
desproporcionada.

Las caracteristicas intrinsecas
del resultado de una accién
defensiva no bastaran para
determinar que la accién fue
desproporcionada.

4. El aparato actla completa
y estructuralmente al margen
del derecho.

4. El aparato actiia completa
y estructuralmente al margen
del derecho.

5. El lider ha ordenado la co-
mision de una 0 mas conductas
tipicas a los miembros de la
estructura jerarquica.

5. El lider ha ordenado la co-
mision de una o mas conductas
tipicas a los miembros de la
estructura jerarquica.

La legitima defensa de bienes
esencialesparalasupervivencia
no podra eximir de responsabi-
lidad por comision de delitos
de lesa humanidad, genocidio,
desaparicion forzada, ejecu-
cion extrajudicial, tortura, ni
delitos que atenten contra la
libertad, integridad y formacién
sexuales.

La legitima defensa de bienes
esenciales paralasupervivencia
no podra eximir de responsabi-
lidad por comision de delitos
de lesa humanidad, genocidio,
desaparicion forzada, ejecu-
cion extrajudicial, tortura, ni
delitos que atenten contra la
libertad, integridad y formacién
sexuales.
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por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 dela Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

Articulo 38. Ausencia de res-
ponsabilidad por conductas
ejecutadas por la Fuerza Pu-
blicarespetuosas del Derecho
Internacional Humanitario,
realizadas en un conflicto
armado.

Articulo 38. Ausencia de res-
ponsabilidad por conductas
ejecutadas por la Fuerza Pu-
blicarespetuosas del Derecho
Internacional Humanitario,
realizadas en un conflicto
armado.

B. Respecto de los dafios a
bienescivilesy personasciviles
que no estén participando en
las hostilidades, se aplicaran
las siguientes reglas:

B. Respecto de los dafios a
bienescivilesy personasciviles
que no estén participando en
las hostilidades, se aplicaran
las siguientes reglas:

A. Respecto de los dafios a
blancos legitimos y objetos
militares, se aplicaran las si-
guientes reglas:

A. Respecto de los dafios a
blancos legitimos y objetos
militares, se aplicaran las si-
guientes reglas:

(1) Ninguna accién, operacién
militar u orden de servicio po-
licial que cause dafiosa blancos
legitimos u objetivos militares,
y que haya sido planeada en
cumplimiento del deber de
verificacion y los principios de
distincion, proporcionalidad y
precaucion, dara lugararespon-
sabilidad penal para quienes la
planeen o la ordenen.

(1) Ninguna accién, operacién
militar u orden de servicio po-
licial que cause dafiosablancos
legitimos u objetivos militares,
y que haya sido planeada en
cumplimiento del deber de
verificacion y los principios de
distincion, proporcionalidad y
precaucion, daralugararespon-
sabilidad penal para quienes la
planeen o la ordenen.

(2) Ninguna conducta en desa-
rrollo de unaaccién, operacion
u orden de servicio que cause
dafios a blancos legitimos u
objetivos militares, y que sea
ejecutada de conformidad con
la orden de operaciones y en
cumplimiento del deber de
verificacion y los principios de
distincion, proporcionalidad y
precaucion, daralugararespon-
sabilidad penal para quienes la
ejecuten.

(2) Ninguna conducta en desa-
rrollo de unaaccién, operacion
u orden de servicio que cause
dafios a blancos legitimos u
objetivos militares, y que sea
ejecutada de conformidad con
la orden de operaciones y en
cumplimiento del deber de
verificacion y los principios de
distincién, proporcionalidad y
precaucion, daralugararespon-
sabilidad penal para quienes la
ejecuten.

(1) Cuando en desarrollo de
una accion, operacion militar
u orden de servicio policial
dirigida contra un blanco legi-
timo u objetivo militar ocurran
dafios colaterales o incidentales
a bienes o personas civiles,
y la planeacion de la misma
haya cumplido con el deber de
verificacion y los principios
de distincion, proporciona-
lidad y precaucion, la orden
de lanzar ese ataque no dara
lugar a responsabilidad penal.
Corresponde a las autoridades
judiciales competentes asumir
la carga de demostrar que tales
deberesno fueron cumplidosal
ser planeada la operacion o al
ser dada la orden.

(1) Cuando en desarrollo de
una accion, operacion militar
u orden de servicio policial
dirigida contra un blanco legi-
timo u objetivo militar ocurran
dafos colateralesoincidentales
a bienes o personas civiles,
y la planeacién de la misma
haya cumplido con el deber de
verificacion y los principios
de distincion, proporciona-
lidad y precaucién, la orden
de lanzar ese ataque no dara
lugar a responsabilidad penal.
Corresponde a las autoridades
judiciales competentes asumir
la carga de demostrar que tales
deberes no fueron cumplidosal
ser planeada la operacion o al
ser dada la orden.

(3) Ninguna conducta en desa-
rrollo de unaaccion, operacion
u orden de servicio que cause
dafios a blancos legitimos u
objetivos militares, que sea
ejecutada en cumplimiento
del deber de verificacion y
los principios de distincidn,
proporcionalidady precaucion,
comporta afectaciéon a bien
juridico alguno ni daré lugar
a responsabilidad penal, asi la
conducta no se haya ajustado
a la orden de operaciones, por
la necesidad de proteger a la
poblacién o bienes civiles en
las circunstancias en que ocu-
rrieron loshechos o de evitarun
dafio grave al personal militar o
policial, 0 alos bienes militares
opolicialesante circunstancias
no previstas en la orden de
operaciones.

(3) Ninguna conducta en desa-
rrollo de unaaccion, operacion
u orden de servicio que cause
dafios a blancos legitimos u
objetivos militares, que sea
ejecutada en cumplimiento
del deber de verificacion y
los principios de distincion,
proporcionalidady precaucion,

comporta—afectacion—a—bien
juridico—atgunoni dard lugar
a responsabilidad penal, asi la
conducta no se haya ajustado
a la orden de operaciones, por
la necesidad de proteger a la
poblacion o bienes civiles en
las circunstancias en que ocu-
rrieron loshechos o deevitarun
dafio grave al personal militar o
policial, 0 alos bienes militares
opolicialesante circunstancias
no previstas en la orden de
operaciones.

(2) Tampoco dara lugar a res-
ponsabilidad penal la conducta
realizadaen ejecucion de dicha
orden, si la ejecucion cumple
con el deber de verificacion
y los principios de distincién,
proporcionalidady precaucion,
el dafio a objetos o personas
civiles es colateral o incidental
y es evidente que el ataque fue
dirigido especificamente contra
unblanco legitimoounobjetivo
militar, tal como se encuentran
definidos esos términos en esta
ley. Corresponde a las autori-
dades judiciales competentes
asumir la carga de demostrar
que tales supuestos no se cum-
plen en cada caso.

(2) Tampoco dara lugar a res-
ponsabilidad penal la conducta
realizadaen ejecucion de dicha
orden, si la ejecucion cumple
con el deber de verificacion
y los principios de distincion,
proporcionalidady precaucion,
el dafio a objetos o personas
civiles es colateral o incidental
y es evidente que el ataque fue
dirigido especificamente contra
unblancolegitimoounobjetivo
militar, tal como se encuentran
definidos esos términos en esta
ley. Corresponde a las autori-
dades judiciales competentes
asumir la carga de demostrar
que tales supuestos no se cum-
plen en cada caso.

Articulo 39. Carga de la
prueba del estatuto militar,
policial o civil. En los procesos
judiciales contra miembros de
la Fuerza Publica, la Fiscalia
General de la Nacion o el
6rgano competente de la juris-
diccion penal militar y policial
tendra siempre la carga de la
prueba de la comision de una
conducta punible, incluyendo
la demostracion del estatuto
de civil o blanco legitimo, o de
bienciviluobjetivomilitardela
personauobjeto presuntamente
atacado.

Articulo 39. Carga de la
prueba del estatuto militar,
policial o civil. Enlos procesos
judiciales contra miembros de
la Fuerza Publica, la Fiscalia
General de la Nacion o el
6rgano competente de la juris-
diccién penal militar y policial
tendra siempre la carga de la
prueba de la comision de una
conducta punible, incluyendo
la demostracion del estatuto
de civil o blanco legitimo, o de
bienciviluobjetivo militardela
personau objeto presuntamente
atacado.

(4) Lo sefialado en los incisos
anteriores (i) no puede ser invo-
cado para justificar conductas
realizadas por fuera del marco
de la orden de operaciones
violando las prohibiciones y
deberesestablecidosenestaley,
y (i) puede ser desvirtuado en
cada caso concreto por lasauto-
ridades judiciales competentes,
sin perjuicio de la presuncion
de inocencia.

(4) Lo sefialado en los incisos
anteriores (i) no puede ser invo-
cado para justificar conductas
realizadas por fuera del marco
de la orden de operaciones
violando las prohibiciones y
deberesestablecidosenestaley,
y (i) puede ser desvirtuado en
cadacaso concreto por lasauto-
ridades judiciales competentes,
sin perjuicio de la presuncion
de inocencia.

TITULO Il

TITULO Il

COMPETENCIA DE LA JU-
RISDICCION ORDINARIAY
DE LA JURISDICCION PE-
NAL MILITAR Y POLICIAL

COMPETENCIA DE LA JU-
RISDICCION ORDINARIAY
DE LA JURISDICCION PE-
NAL MILITAR Y POLICIAL

Articulo 40. Conexidad. L0s
ataques de la Fuerza Publica
contra blancos legitimos y
objetivos militares se enten-
derén realizados en el marco
de las hostilidades, salvo que
se pruebe lo contrario.

Articulo 40. Conexidad. L0s
ataques de la Fuerza Publica
contra blancos legitimos y
objetivos militares se enten-
deran realizados en el marco
de las hostilidades, salvo que
se pruebe lo contrario.
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titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

PROYECTODELEY ESTA-
TUTARIA NUMERO
por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

PROYECTODELEY ESTA-
TUTARIA NUMERO
por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

CAPITULO |

CAPITULO |

Conductas de competencia
exclusiva de la jurisdiccion
ordinaria

Conductas de competencia
exclusiva de la jurisdiccion
ordinaria

Articulo 41. Conductas de
competencia exclusiva de la
jurisdiccion ordinaria. Son
de competencia exclusiva de
la jurisdiccion penal ordinaria
los crimenes de lesa humani-
dad, los delitos de genocidio,
desaparicion forzada, ejecucion
extrajudicial, violencia sexual,
tortura y desplazamiento for-
zado.

Articulo 41. Conductas de
competencia exclusiva de la
Jjurisdiccion ordinaria. Son
de competencia exclusiva de
la jurisdiccién penal ordinaria
los crimenes de lesa humani-
dad, los delitos de genocidio,
desaparicion forzada, ejecucion
extrajudicial, violencia sexual,
tortura y desplazamiento for-
zado.

Los delitos de genocidio,
desaparicion forzada, tortura,
desplazamiento forzado, se
entenderan de conformidad con
sus respectivas definiciones en
el Cadigo Penal vigente y las
normas que lo modifiquen.

Los delitos de genocidio,
desaparicion forzada, tortura,
desplazamiento forzado, se
entenderan de conformidad con
sus respectivas definiciones en
el Caodigo Penal vigente y las
normas que lo modifiquen.

Articulo 136 Bis. Exterminio.
El que en desarrollo de un ata-
que generalizado o sistematico
contra una poblacién civil y
con conocimiento de dicho
atague matare a una persona
mediante la imposicion de
condiciones de existencia
deliberadamente destinadas a
causar ladestruccion de parte de
aquella poblacion, incurrira en
prision de ciento sesenta (160)
acuatrocientos cincuenta (450)
meses, multade mil trescientos
treinta y tres punto treinta
tres (1.333.33) a quince mil
(15.000) salarios minimos lega-
lesvigentesy lainterdiccion de
derechos y funciones publicas
de ochenta (80) a doscientos
setenta (270) meses.

Las conductas de violencia
sexual son todos los delitos
que atentan contra la libertad,
integridad y formacion sexuales
contemplados en el Titulo 1V
del Codigo Penal, asi como
losarticulos 138, 139y 141 del
Cadigo Penal.

Las conductas de violencia
sexual son todos los delitos
que atentan contra la libertad,
integridad y formacion sexuales
contemplados en el Titulo 1V
del Codigo Penal, asi como
losarticulos 138,139y 141 del
Cadigo Penal.

Articulo 42. Crimenes de lesa
humanidad. Se adiciona un
Titulo Il Bis al Libro Segundo
de la Ley 599 de 2000, que
quedard asi:

Articulo 42. Crimenes de lesa
humanidad. iet

de—ta—tey-599-de—2000,—¢te
guedard—ast:_Con el fin de
determinar la jurisdiccién
competente, inicamente se
entenderdn por crimenes de
lesa humanidad los “ataques
generalizados o sistematicos
contra una poblacién civil” y
“con conocimiento de dichos

ataques”. de conformidad con
las definiciones del articulo

7° de Estatuto de Roma y los
elementos de los crimenes
desarrollados a partir de ese
estatuto. La investigacion,

acusacion y juzgamiento se
adelantaran conforme a las

leyes colombianas.

TITULO 11 BIS

Avrticulo 137 Bis. Tortura. El
que en desarrollo de un ataque
generalizado o sistematico
contraunapoblaciéncivily con
conocimiento de dicho ataque
infligiere graves dolores o su-
frimientos fisicos o mentales
a una persona puesta bajo su
custodia o control, incurrird en
prision de ciento sesenta (160)
a trescientos sesenta (360)
meses, multa de seiscientos
sesenta y seis punto sesenta
y seis (666.66) a mil quinien-
tos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio
de derechos y funciones publi-
cas de ciento sesenta (160) a
trescientos sesenta (360) meses.

CRIMENES DE LESA
HUMANIDAD

CAPITULO UNICO

Articulo 135 Bis. Asesinato.El
que en desarrollo de un ataque
generalizado o sistematico
contraunapoblaciéncivily con
conocimiento de dicho ataque
matare a una persona, incurrira
en prision de cuatrocientos
ochenta (480) a seiscientos
(600) meses, multa dos mil
seiscientos sesentay seis punto
sesentay seis (2.666,66) asiete
mil quinientos (7.500) salarios
minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para
el ejercicio de derechos y fun-
ciones publicas de doscientos
cuarenta (240) a trescientos
sesenta (360) meses.

Articulo 138 Bis. Actos inhu-
manos. El que en desarrollo
de un ataque generalizado o
sistematico contra una pobla-
cion civil y con conocimiento
de dicho ataque causare a una
persona grandes sufrimientos
por medio de actos inhumanos,
0 atentare gravemente contra
su integridad fisica o mental,
incurrira en prision de ochenta
(80) a ciento ochenta (180)
meses, multa de doscientos
sesenta y seis punto sesenta
y seis (266.66) a mil quinien-
tos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio
de derechos y funciones pu-
blicas de ochenta (80) a ciento
ochenta (180) meses.

Articulo 139 Bis. Esteriliza-
cion forzada. El que en desa-
rrollode unataque generalizado
osistematico contraunapobla-
cion civil y con conocimiento
de dicho ataque privare a una
persona de su capacidad de
reproduccion bioldgica sin
existir justificacion médica o
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por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 dela Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 dela Cons-
titucion Politica de Colombia

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia

consentimiento informado de
la victima, incurrird en pri-
sion de ciento sesenta (160) a
trescientos veinticuatro (324)
meses y multa de seiscientos
sesenta y seis punto sesenta y
seis (666.66) a mil quinientos
(1.500) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.

ysedictan otras disposiciones.

Articulo 140Bis. Esclavitud.El
que en desarrollo de un ataque
generalizado o sistemético
contra una poblacion civil y
con conocimiento de dicho
ataque mantuviere privada de
la libertad a una persona para
ejercer sobre ella cualquiera
de los atributos del derecho
de propiedad, la comprare,
vendiere, prestare o diere
en trueque, o la sometiere a
cualquier practica anéaloga a
la esclavitud, incurrira en pri-
sion de ciento sesenta (160) a
trescientos veinticuatro (324)
meses y multa de seiscientos
sesenta y seis punto sesenta y
seis (666.66) a mil quinientos
(1.500) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.

Articulo 143 Bis. Deportacion
forzosa. El que en desarrollo
de un ataque generalizado o
sistematico contra una pobla-
cién civil y con conocimiento
de dicho ataque deportare a
una persona sin que existiere
para ello motivo autorizado
por el derecho internacional,
incurrira en prision de ciento
sesenta (160) a trescientos se-
senta (360) meses, multade mil
trescientos treintay tres punto
treinta y tres (1.333.33) a tres
mil (3.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejerci-
cio de derechos y funciones
publicas de ciento sesenta
(160) a trescientos sesenta
(360) meses.

ysedictan otras disposiciones.

Artictto 143 Bis-Beportacion

Articulo 141 Bis. Desaparicion

forzada. El que en desarrollo
de un ataque generalizado o
sistematico contra una pobla-
cién civil y con conocimiento
de dicho ataque privare de la
libertad a una personay, con el
fin de dejarla fuera del amparo
de la ley por un periodo pro-
longado, se negare a reconocer
el hecho o a dar informacion
sobre la suerte o el paradero de
la victima, incurrird en prision
de trescientos veinte (320)
a quinientos cuarenta (540)
meses, multade mil trescientos
treintay tres puntotreintay tres
(1333.33) acuatromil quinien-
tos (4500) salarios minimos
legales mensuales vigentes y
en interdiccion de derechos y
funciones publicas de ciento
sesenta (160) a trescientos
sesenta (360) meses.

Articulo 144 Bis. Traslado o
desplazamiento por la fuerza.
El que en desarrollo de un ata-
que generalizado o sistematico
contra una poblacién civil
trasladare o desplazare por la
fuerza a una persona sin que
mediare justificacion paraello,
incurrira en prision de ciento
sesenta (160) a trescientos se-
senta (360) meses, multade mil
trescientos treintay tres punto
treinta y tres (1.333.33) a tres
mil (3.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e
inhabilitacién para el ejerci-
cio de derechos y funciones
publicas de ciento sesenta
(160) a trescientos sesenta
(360) meses.

Articulo 142 Bis. Encarcela-
cion. El que en desarrollo de
un ataque generalizado 0 sis-
tematico contra una poblacion
civil y con conocimiento de
dicho ataque encarcelare a una
persona infringiendo normas
fundamentales del derecho
internacional, o la sometiere
a otra privacion grave de la li-
bertad fisica coninobservancia
de dichas normas, incurrird en
prision de ciento sesenta (160)
a doscientos setenta (270) me-
ses y multa de mil trescientos
treinta y tres (1333.33) a tres
mil (3.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 145 Bis. Violacién. El
que en desarrollo de un ataque
generalizado o sistematico
contraunapoblaciéncivily con
conocimiento de dicho ataque
realizare mediante violencia
acceso carnal con otra persona,
incurrira en prision de ciento
sesenta (160) atrescientos vein-
ticuatro (324) meses y multa
de seiscientos sesenta y seis
punto sesenta y seis (666.66) a
mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 146 Bis. Violencia
sexual. El que en desarrollo de
un ataque generalizado o sis-
tematico contra una poblacion
civil y con conocimiento de
dicho ataque cometiere alguno
de losdelitos que atentan contra
la libertad, integridad y forma-
cion sexuales contemplados en
el Titulo 1\ del Cédigo Penal asi
como los articulos 138, 139 y
141 del CodigoPenal, incurrird
en las penas previstas en dicho
Cadigo.
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Articulo 147 Bis. Esclavitud se-
xual. Elqueendesarrollodeun
ataque generalizado o sistema-
tico contra una poblacion civil
y con conocimiento de dicho
ataque mantuviere privada de
la libertad a una persona con el
findehacerla participarenactos
sexuales, o con el mismo fin la
comprare, vendiere prestare o
diere en trueque, incurrird en
prision de ciento sesenta (160)
atrescientos veinticuatro (324)
meses y multa de seiscientos
sesenta y seis punto sesenta y
seis (666.66) a mil quinientos
(1.500) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.

Artictto 147 Bis-Eschavitidse-

meses, multa de seiscientos
sesenta y seis punto sesenta
y seis (666.66) a mil quinien-
tos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejerci-
cio de derechos y funciones
publicas de ciento sesenta
(160) a trescientos sesenta
(360) meses.

meses—multa—de—seiseientos

{360)meses—

Articulo 43. Ejecucion extra-
Jjudicial. Seadicionaunarticulo
104B ala Ley 599 de 2000 que
quedard asi:

Articulo 43. Ejecucion extra-
Jjudicial. Seadicionaunarticulo
104B ala Ley 599 de 2000 que
quedard asi:

Articulo 148 Bis. Prostitucion
forzada. El que en desarrollo
de un ataque generalizado o
sistematico contra una pobla-
cién civil y con conocimiento
de dicho ataque obligare a
una persona a la prestacion de
servicios sexuales y obtuviere
con ello ventajas pecuniarias
o de otro tipo, incurrira en
prision de ciento sesenta (160)
atrescientos veinticuatro (324)
meses y multa de seiscientos
sesenta y seis punto sesenta y
seis (666.66) a mil quinientos
(1.500) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.

Articulo 149 Bis. Embarazo
forzado. El que en desarrollo
de un ataque generalizado o
sistematico contra una pobla-
cién civil y con conocimiento
de dicho ataque confinare auna
mujer embarazadapor lafuerza,
con el propésito de modificar
la composicion étnica de una
poblacién o de cometer otra
infraccion grave del derecho
internacional, incurrird en pri-
sion de ciento sesenta (160) a
cuatrocientos cincuenta (450)
meses, multa de mil trescien-
tos treinta y tres punto treinta
tres (1.333.33) a quince mil
(15.000) salarios minimos le-
galesvigenteseinterdiccion de
derechos y funciones publicas
de ochenta (80) a doscientos
setenta (270) meses.

Articulo 104B. Ejecucion ex-
trajudicial. El servidor publico
que con ocasion del ejercicio
de sus funciones matare a
una persona y puesto con este
proposito después de haberla
dominado en estado de abso-
luta indefensidn, incurrird en
prision de trescientos sesenta
(360) meses a seiscientos
(600) meses, multa dos mil
seiscientos sesentay seis punto
sesentay seis (2.666,66) asiete
mil quinientos (7.500) salarios
minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacién para
el ejercicio de derechos y fun-
ciones publicas de doscientos
cuarenta (240) a trescientos
sesenta (360) meses.

Articulo 104B. Ejecucion ex-
trajudicial. Etservidorptibtico
El agente del Estado que €6t
ocasién-det en ejercicio de sus
funciones matare aunapersona
e

pués-te-haberla-dominado-en
fuera de combate, incurrirden
prision de trescientos-sesenta
{360)mesestreinta (30) aseis-
cientes{660)meses cincuenta
(50) aifios, multa de dos mil
seiscientos sesentay seis punto
sesentay seis (2.666,66) asiete
mil quinientos (7.500) salarios
minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para
el ejercicio de derechos y fun-
ciones publicas de doscientos
cuarenta (240) a trescientos
sesenta (360) meses.

Se entendera que estd fuera
de combate. siempre que se
abstenga de todo acto hostil
vy no trate de evadirse, toda
persona que:

a) Esté en poder del agente
del Estado;

b) Esté inconsciente. ha
naufragado o esté herida o

enferma. y no pueda por ello
defenderse;

c) Se haya rendido v dejado
las armas.

Articulo 150 Bis. Persecucion.
El que en desarrollo de un ata-
que generalizado o sistematico
contraunapoblacioncivily con
conocimientode dichoataquey
obrando en contravencion del
derecho internacional privare
a una persona de sus derechos
fundamentales por motivos
politicos, raciales, nacionales,
étnicos, culturales, religiosos
o de género, incurrira en pri-
sion de ciento sesenta (160)
a trescientos sesenta (360)

Incurrira en la misma pena
el agente del Estado que con
ocasién del ejercicio de sus
funciones matare a una per-

sona civil puesta previamente
con dicha finalidad en estado

de absoluta indefensién.

Articulo 44. Competencia
con respecto a la ejecucion
extrajudicial. La ejecucion
extrajudicial, tal como se define
enestaley, serd de competencia
exclusiva de la jurisdiccion
ordinaria.

Articulo 44. Competencia
con respecto a la ejecucion
extrajudicial. La_investiga-
cién v juzgamiento de las
ejecuciones extrajudiciales

i i6 judiciat, tal
como se define en estaley, seran
de competencia exclusiva de
la jurisdiccion ordinaria, aun
cuando haya un concurso de
conductas punibles entre la
ejecucion extrajudicial y otro
tipo penal.
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articulos 116y 221 dela Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 dela Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

CAPITULO I

CAPITULO Il

Conductas de competen-
cia exclusiva de la justicia
penal militar

Conductas de competen-
cia exclusiva de la justicia
penal militar o policial

Articulo45. Infracciones con-
tra el Derecho Internacional
Humanitario. Lasinfracciones
al Derecho Internacional Hu-
manitario seran de competencia
exclusiva de la Justicia Penal
Militar, salvo las conductas
enunciadas en el capitulo I del
Titulo Tercero de esta ley y las
que notengan relacion préxima
y directa con el servicio.

Articulo45. Infracciones con-
tra el Derecho Internacional
Humanitario. La_investiga-
cion y juzgamiento de las
infracciones al Derecho Inter-
nacional Humanitario seran
de competencia exclusiva de
la Justicia Penal Militar, salvo
las conductas enunciadas en
el capitulo I del Titulo Tercero
de esta ley y las que no tengan
relacién proxima y directa con
el servicio.

reglas aplicables no es posible
afirmar que los hechos descritos
en el informe de la Comision
Técnicade Coordinaciontienen
relacion con el servicio.

reglas aplicables no es posible
afirmar que los hechos descritos
en el informe de la Comision
Técnicade Coordinaciontienen
relacion con el servicio.

TITULO IV

TITULO IV

INDEPENDENCIA E IM-
PARCIALIDAD DE LA JUS-
TICIA PENAL MILITAR O

INDEPENDENCIA E IM-
PARCIALIDAD DE LA JUS-
TICIA PENAL MILITAR O

POLICIAL POLICIAL
CAPITULO | CAPITULO |
Independencia del mando | Independencia del mando
institucional institucional

También seran de competencia
exclusiva de la justicia penal
militar las demas conductas
que tengan relacion préximay
directa con el servicio.

También seran de competencia
exclusiva de la justicia penal
militar las demas conductas
que tengan relacion préximay
directa con el servicio.

Articulo48. Origenyfinalidad
delajusticia penal militar o po-
licial. Lajusticiapenal militaro
policial tiene su origen y razén
de seren laFuerzaPublicay su
fin es administrar justicia en
forma publica, auténoma, agil
y eficiente.

Articulo48. Origenyfinalidad
delajusticia penal militar o po-
licial. Lajusticiapenal militaro
policial tiene su origen y razén
de seren laFuerzaPublicay su
fin es administrar justicia en
forma publica, auténoma, agil
y eficiente.

Articulo 46. Relacion con el
servicio. Tienen relacion con
el servicio las tareas, objetivos,
menesteres y acciones que
guardan un vinculo préximo
y directo con el cumplimiento
de la funcién constitucional y
legal del miembro de la Fuerza
Pdblica en servicio activo.

Articulo 46. Relaciéon con el
servicio. Tienen relacion con
el servicio las tareas, objeti-
VOs, menesteres, y-acciones y
procedimientos que guardan
un vinculo préximo y directo
con el cumplimiento de la fun-
cion constitucional y legal del
miembro de la Fuerza Pdblica
en servicio activo.

La ocurrencia de un delito o de
una infraccién de los deberes
funcionales del miembro de la
FuerzaPublicanorompe, porsi
sola, larelacion conel servicio.

La ocurrencia de un delito e-¢e
infracers |
h .
FuerzaPablieanorompe, porsi
sola, larelacion conel servicio.

Articulo 49. Independencia
del mando institucional de la
Fuerza Publica. La justicia
penal militar o policial serd
independiente del mando de
la Fuerza Publica. Su funcion
exclusivaseraladeadministrar
justiciaconformeala Constitu-
cionylaley. Losfuncionariosy
empleados de la justicia penal
militar o policial no podran
buscar o recibir instrucciones
del mando de laFuerzaPublica,
respecto del cumplimiento de
su funcion judicial.

Articulo 49. Independencia
del mando institucional de la
Fuerza Publica. La justicia
penal militar o policial serd
independiente del mando de
la Fuerza Publica. Su funcién
exclusivaseraladeadministrar
justiciaconformealaConstitu-
cionylaley. Losfuncionariosy
empleados de la justicia penal
militar o policial no podran
buscar o recibir instrucciones
del mando de la FuerzaPublica,
respecto del cumplimiento de
su funcion judicial.

Articulo 47. Duda sobre la
relacion con el servicio. En
caso de que exista duda sobre
la jurisdiccion competente
para conocer sobre un proceso
determinado, y el informe de
la Comisién Técnica de Coor-
dinacion de que trata el Titulo
Quinto no haya resuelto esa
duda, lacompetencia continua-
raradicadaen laautoridad judi-
cial que primero haya asumido
su investigacion, hasta tanto el
6rgano competente resuelva el
conflicto.

Articulo 47. Duda sobre la
relacion con el servicio. En
caso de que exista duda sobre
la jurisdiccion competente
para conocer sobre un proceso
determinado, y el informe de
la Comision Técnica de Coor-
dinacion de que trata el Titulo
Quinto no haya resuelto esa
duda, lacompetencia continua-
raradicadaen laautoridad judi-
cial que primero haya asumido
su investigacion, hasta tanto el
6rgano competente resuelva el
conflicto.

Los miembros de la Fuerza
Plblica en servicio activo
que hacen parte de la linea
de mando, no podréan ejercer
funciones en la justicia penal
militar o policial.

Los miembros de la Fuerza
Plblica en servicio activo
que hacen parte de la linea
de mando, no podréan ejercer
funciones en la justicia penal
militar o policial.

Los miembros de la Fuerza
Publica en servicio activo que
hacen parte de la jurisdiccion
penal militar o policial, no
podréan participarenel ejercicio
del mando.

Los miembros de la Fuerza
Publica en servicio activo que
hacen parte de la jurisdiccion
penal militar o policial, no
podran participarenel ejercicio
del mando.

La ausencia de relacion con el
servicio del acto denunciado
o0 investigado sera apreciada
especifica e individualmente
con base en los hechos del caso
y la vinculacion factica de la
conducta con el servicio, salvo
en el evento de las conductas
exceptuadas en el inciso 2° del
articulo 221 de la Constitucion.

La ausencia de relacion con el
servicio del acto denunciado
o investigado serd apreciada
especifica e individualmente
con base en los hechos del caso
y la vinculacion factica de la
conducta con el servicio, salvo
en el evento de las conductas
exceptuadas en el inciso 2° del
articulo 221 de la Constitucion.

Pardgrafo. Las garantias de
independencia, autonomia
e_imparcialidad son exten-
sibles. conforme al presente
titulo. alos funcionariosy em-
pleados de la policia judicial
de la justicia penal militar.

Lasimpleausenciade informa-
ciénsobre las circunstancias de
tiempo, modoy lugar de lacon-
ducta no configura, por si sola,
una duda sobre la jurisdiccion
competente. Existe una duda
respecto de la competencia
cuando, de conformidad con las

Lasimpleausenciade informa-
ciénsobre las circunstancias de
tiempo, modoy lugar de lacon-
ducta no configura, por si sola,
una duda sobre la jurisdiccion
competente. Existe una duda
respecto de la competencia
cuando, de conformidad con las

Articulo 50. Acceso a la
Jjusticia. La ley penal militar
o policial garantizara el ac-
ceso a la justicia de todos los
miembrosde laFuerzaPublica,
partes intervinientes y a todos
los asociados.

Articulo 50. Acceso a la justi-
cia. La ley penal militar o po-
licial garantizara el acceso a la
justicia de todos los miembros
de la Fuerza Publica y partes
intervinientes.—y—a—todos—tes
asociados—

Articulo 51. Derecho de defen-
sa. Entodaclase de actuaciones
judiciales de la justicia penal
militar o policial se garantiza,
sin excepcion alguna, el dere-
cho de defensa, de acuerdo con
la Constitucion y la ley.

Articulo 51. Derecho dedefen-
sa. Entodaclase deactuaciones
judiciales de la justicia penal
militar o policial se garantiza,
sin excepcion alguna, el dere-
cho de defensa, de acuerdo con
la Constitucion y la ley.
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La defensa técnica también
podra ser ejercida por los
miembrosde laFuerzaPublica,
siempre que sean abogados y
estén debidamente inscritos.

La defensa técnica también
podra ser ejercida por los
miembros de laFuerzaPublica,
siempre que sean abogados y
estén debidamente inscritos.

CAPITULO Il

CAPITULO Il

Autonomia Administrativa
de la Justicia Penal Militar
o Policial

Autonomia Administrativa
de la Justicia Penal Militar
o Policial

Articulo 52. Separacion y
autonomia. La justicia penal
militar o policial sera adminis-
trada con autonomia respecto
del mando institucional poruna
Unidad Administrativa Espe-
cial, como entidad descentrali-
zada de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional, con personeria
juridica, autonomiaadministra-
tiva y financiera y patrimonio
propio, adscrita al Ministerio
de Defensa Nacional.

Articulo 52. Separacion y
autonomia. La justicia penal
militar o policial serd adminis-
trada con autonomia respecto
delmando institucional por una
Unidad Administrativa Espe-
cial, como entidad descentrali-
zada de la Rama Ejecutiva del
OrdenNacional, con personeria
juridica, autonomiaadministra-
tiva y financiera y patrimonio
propio, adscrita al Ministerio
de Defensa Nacional.

mando de las Fuerzas Milita-
res o de la Policia Nacional.
Solopodrén ser disciplinados
por la Procuraduria General
de la Nacién por faltas en el
ejercicio de sus funciones.
Las demas faltas discipli-
narias seran conocidas por
la justicia penal militar o
policial, conforme a los re-
glamentos.

mando de las Fuerzas Milita-
res o de la Policia Nacional.
Solo podréan ser disciplinados
por la Procuraduria General
de la Nacion por faltas en el
ejercicio de sus funciones
judiciales. Las demas faltas
disciplinarias seran cono-
cidas por la justicia penal
militar o policial, conforme
a los reglamentos.

Articulo 56. Estabilidad la-
boral. Los funcionarios y
empleados de la justicia penal
militar o policial solo podran
ser retirados del servicio por
las causales previstas en los re-
gimenes y estatutos de carrera,
y en las normas que regulen la
actividad judicial.

Articulo 56. Estabilidad la-
boral. Los funcionarios y
empleados de la justicia penal
militar o policial solo podran
ser retirados del servicio por
las causales previstas en los re-
gimenes y estatutos de carrera,
y en las normas que regulen la
actividad judicial.

El Gobierno Nacional no po-
dra impartir instrucciones que
incidan en la administracion
de justicia.

El Gobierno Nacional no po-
dra impartir instrucciones que
incidan en la administracion
de justicia.

Paragrafo. La Unidad Ad-
ministrativa Especial tendré
un Consejo Directivo con un
namero minimo de cinco (5)
miembros, y su mayoria sera
siempre civil. EI Comandante
General de las Fuerzas Milita-
res y el Director de la Policia
Nacional podran hacer parte de
dicho Consejo.

Paragrafo. La Unidad Ad-
ministrativa Especial tendra
un Consejo Directivo con un
ndmero minimo de cinco (5)
miembros, y su mayoria sera
siempre civil. EI Comandante
General de las Fuerzas Milita-
res y el Director de la Policia

Nacional haran podran-hacer

parte de dicho Consejo.

Articulo 57. Traslados. La
decision de trasladar funciona-
rios y empleados de la justicia
penal militar o policial debera
estar guiada por los criterios
de acceso y eficacia de la jus-
ticia, necesidades del servicio
o rotacion del personal. La
decision serdadoptada por acto
administrativo y con el debido
respeto por la independencia
del ejercicio de las funciones
judiciales.

Articulo 57. Traslados. La
decision de trasladar funciona-
rios y empleados de la justicia
penal militar o policial debera
estar guiada por los criterios
de acceso y eficacia de la jus-
ticia, necesidades del servicio
o rotacion del personal. La
decision seraadoptada por acto
administrativo y con el debido
respeto por la independencia
del ejercicio de las funciones
judiciales.

Articulo 53. Definicion de la
estructura. La estructura de la
Unidad Administrativa Espe-
cial de justicia penal militar
serdestablecidaporel Gobierno
Nacional, de acuerdo con sus
facultades constitucionales y
legales.

Articulo 53. Definicion de la
estructura. La estructura de la
Unidad Administrativa Espe-
cial de justicia penal militar y
policial serd establecida por el
Gobierno Nacional, de acuerdo
con sus facultades constitucio-
nales y legales.

Articulo 58. Evaluacion. La
evaluacion de los funcionarios
y los empleados de la justicia
penal militar o policial serd
efectuada exclusivamente
por la autoridad competente
de la justicia penal militar
o policial, conforme a los
reglamentos.

Articulo 58. Evaluacion. La
evaluacionde los funcionarios
y los empleados de la justicia
penal militar o policial sera
efectuada exclusivamente
por la autoridad competente
de la justicia penal militar
o policial, conforme a los
reglamentos.

El Gobierno Nacional también
podré establecer una Unidad
Administrativa Especial de
justicia penal policial, sepa-
rada de la administracion de
la justicia penal militar. Dicha
entidad deberd cumplir con
los requisitos de separacion
y autonomia sefialados en el
articulo 52 de la presente ley.

El Gobierno Nacional también
podré establecer una Unitlad
Administrativa—Espeeial es-
tructura propia de la justicia
penal policial, separada de la
administracion de la justicia
penal militar. Dicha entidad
debera cumplir con los requisi-
tos de separacion y autonomia
sefialados en el articulo 52 de
la presente ley.

Articulo 59. Proceso de selec-
cion. La Direccion Ejecutiva
de la Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Penal
Militar o Policial establecera
y realizara los procesos de
seleccion del personal que
se vincule a la justicia penal
militar o policial.

Articulo 59. Proceso de selec-
cién. La Direccion Ejecutiva
de la Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Penal
Militar o Policial establecera
y realizard los procesos de
seleccion del personal que
se vincule a la justicia penal
militar o policial.

Articulo 54. Eliminacion del
Consejo Asesor de la justicia
penal militar. Deréguense los
articulos 61 y 62 del Decreto
1512 de 2000 y el articulo 3°
de la Ley 940 de 2005.

Articulo 54. Eliminacion del
Consejo Asesor de la justicia
penal militar. Deréguense los
articulos 61 y 62 del Decreto
1512 de 2000 y el articulo 3°
de la Ley 940 de 2005.

CAPITULO I

CAPITULO Il

Autonomia de los funcio-
narios de la justicia penal
militar o policial

Autonomia de los funcio-
narios de la justicia penal
militar o policial

Articulo 55. Autoridad disci-
plinaria. Los miembros de la
justicia penal militar o policial,
no estaran sometidos a la auto-
ridad disciplinariade lalineade

Articulo 55. Autoridad disci-
plinaria. Los miembros de la
justicia penal militar o policial,
no estaran sometidos a la auto-
ridad disciplinariade lalineade

Articulo 60. Nominacion
de Magistrados y Fiscales
Delegados ante el Tribunal
Superior Militar o Policial.
Los Magistrados y Fiscales
Delegados ante el Tribunal
Superior Militar o Policial
no seran nominados por el
mando de la Fuerza Publica;
ellos se escogeran de lista de
candidatos conformada por
quienes cumplan los requisitos
generales y especiales que
establezca la ley ordinaria,
previa reglamentacion por el
Gobierno Nacional del pro-
cedimiento para conformar
dicha lista.

Articulo 60. Nominacion
de Magistrados y Fiscales
Delegados ante el Tribunal
Superior Militar o Policial.
Los Magistrados y Fiscales
Delegados ante el Tribunal
Superior Militar y o Policial
no serdn nominados por el
mando de la Fuerza Publica;
ellos se escogeran de lista de
candidatos conformada por
quienes cumplan los requisitos
generales y especiales que
establezca la ley ordinaria,
previa reglamentacion por el
Gobierno Nacional del pro-
cedimiento para conformar
dicha lista.
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por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 dela Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

Articulo 61. Criterios minimos
para designacion y ascenso.
Los funcionarios de la justicia
penal militar o policial seran
designados y ascendidos me-
diante un sistema que tenga
en cuenta, por lo menos, los
siguientes criterios:

Articulo 61. Criterios minimos
para designacion y ascenso.
Los funcionarios de la justicia
penal militar o policial seran
designados y ascendidos me-
diante un sistema que tenga
en cuenta, por lo menos, los
siguientes criterios:

a) La no injerencia directa
o indirecta del mando de la
Fuerza Plblica;

a) La no injerencia directa
0 indirecta del mando de la
Fuerza Publica;

Articulo 64. Periodos. Los
Magistrados del Tribunal Su-
perior Militar o Policial y los
Fiscales Penales Militares o
Policiales delegados ante esta
Corporaciontendranun periodo
fijo de ocho (8) afios.

Articulo 64. Periodos. Los
Magistrados del Tribunal Su-
perior Militar y o Policial y
los Fiscales Penales Militares
y o Policiales delegados ante
esta Corporacién tendran un
periodo fijo de ocho (8) afios
no prorrogables, y no podrin
ser reelegidos.

CAPITULO IV

CAPITULO IV

b) El ascenso no estard con-
dicionado al sentido de sus
providencias;

b) El ascenso no estard con-
dicionado al sentido de sus
providencias;

Imparcialidad de la justicia
penal militar o policial

Imparcialidad de la justicia
penal militar o policial

c) Laespecialidad en su forma-
cion, capacitacion periddica 'y
desempefio profesional;

c¢) Laespecialidad en su forma-
cién, capacitacién periddica y
desempefio profesional;

d) La existencia de cupos de
ascenso en una planta propiay
separada para la justicia penal
militar o policial.

d) La existencia de cupos de
ascenso en una planta propia y
separada para la justicia penal
militar o policial.

Articulo 62. Cambio de cuerpo
y especialidad. Los funciona-
rios de la justicia penal militar
o policial podréan solicitar, por
una sola vez, su cambio de
cuerpo o especialidad.

Articulo 62. Cambio de cuerpo
y especialidad. Los funciona-
rios de la justicia penal militar
o policial podrén solicitar, por
una sola vez, su cambio de
cuerpo o especialidad.

Articulo 65. Imparcialidad.
Los funcionarios de justicia
penal militar o policial estaran
sometidos en sus decisiones
Unicamente al imperio de la
Constitucion y la ley. En el
ejercicio de las funciones de
investigacion, acusacién y
juzgamiento se orientaran por
el imperativo de establecer
con objetividad la verdad y la
justicia.

Articulo 65. Imparcialidad.
Los funcionarios de justicia
penal militar o policial estaran
sometidos en sus decisiones
Unicamente al imperio de la
Constitucion y la ley. En el
ejercicio de las funciones de
investigacion, acusacion y
juzgamiento se orientaran por
el imperativo de establecer
con objetividad la verdad y la
justicia.

No procedera el cambio de
cuerpo o especialidad por razo-
nes diferentes a la voluntad del
funcionario de la justicia penal
militar opolicial que, de manera
expresa, lo solicite.

No—procederda—el-cambio—de
iaki

t et il
fita a,plallrsla_lq_ue defranera

Articulo 66. Reparto. El
reparto de los procesos en la
justicia penal militar o policial
se realizara de manera aleato-
ria. Los reglamentos internos
desarrollaran esta disposicion.

Articulo 66. Reparto. EIl
reparto de los procesos en la
justicia penal militar o policial
se realizara de manera aleato-
ria. Los reglamentos internos
desarrollaran esta disposicion.

La autoridad competente de la
Fuerza Publica podra aceptar o
rechazar dicha solicitud.

La autoridad competente de la
Fuerza Publica podré aceptar o
rechazar dicha solicitud.

Articulo 63.Sededelos despa-
chosjudiciales. Los despachos
judiciales de la justicia penal
militar o policial se ubicaran,
en lo posible, en sedes separa-
das de las unidades militares y
policiales, excepto en aquellos
casos en que por razones de
seguridad se considere nece-
sario mantener su ubicacion
al interior de las mismas. En
estos casos, se garantizara una
separacion fisica entre los des-
pachos judiciales y las demas
instalaciones de las unidades
militares y policiales, con
acceso facil e independiente.

Articulo 63.Sededelos despa-
chosjudiciales. Los despachos
judiciales de la justicia penal
militar o policial se ubicaran,
en lo posible, en sedes separa-
das de las unidades militares y
policiales, excepto en aquellos
casos en que por razones de
seguridad se considere nece-
sario mantener su ubicacion
al interior de las mismas. En
estos casos, se garantizara una
separacion fisica entre los des-
pachos judiciales y las demas
instalaciones de las unidades
militares y policiales, con
acceso facil e independiente.

Articulo 67. Causales deimpe-
dimento. Los jueces y fiscales
penales militares o policiales
actuaran de manera imparcial
y su imparcialidad debera ser
respetada por todos, en especial
por quienes tengan interés en
susdecisiones. Laleyordinaria
regulara las causales de impe-
dimento para asegurar la sepa-
racion entre las funciones de la
justicia penal militar o policial
y las funciones militares o po-
liciales, y la independencia de
los funcionarios competentes
paralainvestigacion, acusacion
y juzgamiento, en cada caso
concreto.

Articulo 67. Causales deimpe-
dimento. Los jueces y fiscales
penales militares o policiales
actuaran de manera imparcial
y su imparcialidad debera ser
respetadaportodos, enespecial
por quienes tengan interés en
susdecisiones. Laley ordinaria
regulara las causales de impe-
dimento para asegurar la sepa-
racion entre las funciones de la
justicia penal militar o policial
y las funciones militares o po-
liciales, y la independencia de
los funcionarios competentes
paralainvestigacion, acusacion
y juzgamiento, en cada caso
concreto.

Corresponde a la Defensoria
del Pueblo velar por el acceso
de los familiares de las victi-
mas y sus representantes a los
despachos de la justicia penal
militar o policial. EI Defensor
del Pueblo y los abogados de
las victimas podran solicitar
que un proceso especifico se
desarrolle en la sede de otro
despacho de la justicia penal
militar o policial. EI Tribunal
Superior Militar decidird sobre
la solicitud dentro del término
de diez dias.

Corresponde a la Defensoria
del Pueblo velar por el acceso
de los familiares de las victi-
mas y sus representantes a los
despachos de la justicia penal
militar o policial. EI Defensor
del Pueblo y los abogados de
las victimas podran solicitar
que un proceso especifico se
desarrolle en la sede de otro
despacho de la justicia penal
militar o policial. EI Tribunal
Superior Militar decidira sobre
la solicitud dentro del término
de diez dias.

Articulo 68. Contactos ex
parte. Los fiscales y jueces
penales militares o policiales
se abstendran de tener comuni-
cacion privada con las partes, o
con cualquier personasobre los
asuntos propios de su funcién,
salvo en los casos previstos
en la ley.

Articulo 68. Contactos ex
parte. Los fiscales y jueces
penales militares o policiales
se abstendran de tener comuni-
cacion privada con las partes, o
con cualquier personasobre los
asuntos propios de su funcion,
salvo en los casos previstos
en la ley.

TITULOV

TITULO V

COMISION TECNICA DE
COORDINACION

COMISION TECNICA DE
COORDINACION

CAPITULO | CAPITULO |
Conformacion, funciones y | Conformacion, funciones y
atribuciones atribuciones

Articulo 69. Composicion. La
Comisién Técnica de Coor-
dinacion estard conformada
por cinco (5) comisionados,
quienes serdn nombrados por
periodos personales de tres (3)
afios asi:

Articulo 69. Composicion. La
Comision Técnica de Coordi-
nacion estara conformada por
eineo(5) seis (6) comisionados,
quienes seran nombrados por
periodos personales de tres (3)
afios asi:
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a) Tres (3) miembros seran
designados por el Fiscal Gene-
ral de la Nacion a partir de la
lista de miembros de la Fuerza
Pdblica activos o en retiro que
le presente el Fiscal General
Penal Militar y Policial;

a) Tres (3) miembros seran
designados por el Fiscal Gene-
ral de la Nacion a partir de la
lista de miembros de la Fuerza
Publica activos o en retiro que
le presente el Fiscal General
Penal Militar y Policial;

b) Dos (2) miembros serén de-
signados por el Fiscal General
Penal Military Policial, apartir
de la lista que le presente el
Fiscal General de la Nacion.

b) Bes{2) Tres (3) miembros
seran designados por el Fiscal
General Penal Militar y Poli-
cial, a partir de la lista que le
presente el Fiscal General de
la Nacion.

en lajurisdiccion penal militar
opolicial, tienen la obligacion
de apoyar a la Comision. La
Comisiéntendralafacultad de
requerir a los drganos de po-
licia judicial para verificar los
hechos u obtener informacién
que se derive de la eviden-
cia recaudada, preservando
los protocolos de cadena de
custodia.

enlajurisdiccion penal militar
opolicial, tienen laobligacién
de apoyar a la Comisién. La
Comisiéntendralafacultad de
requerir a los érganos de po-
licia judicial para verificar los
hechos u obtener informacién
que se derive de la eviden-
cia recaudada, preservando
los protocolos de cadena de
custodia.

Paragrafo. El Gobierno Na-
cional, en consideracion a las
cargas asumidas por la Comi-
sion podra ampliar o reducir su
conformacion, respetando en
todo caso las reglas previstas
en el presente articulo.

Paragrafo. El Gobierno Na-
cional, en consideracion a las
cargas asumidas por la Comi-
sién podra ampliar o reducir
su conformacion, respetando
en todo caso la paridad y las
reglas previstas en el presente
articulo.

Articulo 70. Calidades de los
miembros. Para ser designado
Comisionado, deberan acre-
ditarse méas de diez (10) afios
de experiencia como fiscal,
juez penal o investigador en
la jurisdiccion penal ordinaria
o en la justicia penal militar o
policial, o asesor juridico de la
Fuerza Publica.

Articulo 70. Calidades de los
miembros. Para ser designado
Comisionado, deberén acre-
ditarse mas de diez (10) afios
de experiencia como fiscal,
juez penal o investigador en
la jurisdiccién penal ordinaria
o0 en la justicia penal militar o
policial, o asesor juridico de la
Fuerza Publica.

La Comision requerird en
primer lugar a los funciona-
rios enumerados en listas por
especialidades, que deberan
mantener la Fiscalia General
de la Nacion y la Fiscalia Ge-
neral Penal Militar y Policial.
Una vez un funcionario sea
requerido por laComision, este
deberé concentrarse inmedia-
tamente en la labor encargada,
con prelacion sobre cualquier
otra labor.

La Comisién requeriréd en
primer lugar a los funciona-
rios enumerados en listas por
especialidades, que deberan
mantener la Fiscalia General
de la Nacion y la Fiscalia Ge-
neral Penal Militar y Policial.
Una vez un funcionario sea
requerido por laComision, este
deberé concentrarse inmedia-
tamente en la labor encargada,
con prelacion sobre cualquier
otra labor.

Articulo 71. Presidencia de la
Comisién. La presidencia de
la Comision se rotara entre los
miembros cada seis (6) meses
y en esta rotacion se alternara
entre comisionados nominados
por el Fiscal General de la Na-
cién y el Fiscal General Penal
Militar y Policial.

Articulo 71. Presidencia de la
Comisién. La presidencia de
la Comision se rotara entre los
miembros cada seis (6) meses
y en esta rotacion se alternara
entre comisionados nominados
por el Fiscal General de la Na-
cion y el Fiscal General Penal
Militar y Policial.

En caso de no ser posible
requerir a funcionarios de
estas listas, la Comision podra
autébnomamente requerir la
colaboracion de funcionarios
de policia judicial de las dos
jurisdicciones.

En caso de no ser posible
requerir a funcionarios de
estas listas, la Comision podra
autébnomamente requerir la
colaboracion de funcionarios
de policia judicial de las dos
jurisdicciones.

Articulo 72. Secretaria de la
Comisién. LaComisiontendré
un Secretario, designado para
el efecto por el Fiscal General
de la Nacion.

Articulo 72. Secretaria de la
Comisién. LaComisiontendra
un Secretario, designado para
el efecto por el Fiscal General
de la Nacion.

Articulo 76. Obligacion de
cooperar. Todas lasautoridades
tienen laobligacién de cooperar
con la Comision. La Comisién
tiene la facultad de solicitar y
obtener toda la informacién
que considere necesaria para
llevar a cabo sus funciones,
asi como la facultad de citar
a cualquier funcionario cuya
entrevista considere necesaria
para el mismo efecto.

Articulo 76. Obligacion de
cooperar. Todas lasautoridades
tienen laobligacién de cooperar
con la Comision. La Comisién
tiene la facultad de solicitar y
obtener toda la informacion
que considere necesaria para
llevar a cabo sus funciones,
asi como la facultad de citar
a cualquier funcionario cuya
entrevista considere necesaria
para el mismo efecto.

Articulo 73. Sede de la Comi-
sion. LaComisionsesionaraen
lamismasede en que lo hagael
Tribunal de Garantias Penales.

Articulo 73. Sede de la Comi-
sion. LaComisionsesionaraen
lamismasede en que lo hagael
Tribunal de Garantias Penales.

Articulo 74. Funciones de la
Comisiéon. LaComisiontienela
funcién de constatar los hechos
de las operaciones o procedi-
mientos de la Fuerza Publica,
a solicitud de las autoridades
indicadas en el articulo 78 de
la presente ley.

Articulo 74. Funciones de la
Comisién. LaComisiontienela
funcién de constatar los hechos
de las operaciones o procedi-
mientos de la Fuerza Publica,
a solicitud de las autoridades
indicadas en el articulo 78 de
la presente ley.

Las personas citadas podran
invocar el derecho contem-
plado en el articulo 33 de la
Constitucion. De esta decision
no se podra derivar un indicio
en contra de esas personas en
ninguna investigacion.

Las personas citadas podran
invocar el derecho contem-
plado en el articulo 33 de la
Constitucion. De esta decision
no se podra derivar un indicio
en contra de esas personas en
ninguna investigacion.

CAPITULO II

CAPITULO I

Procedimientos
de la Comision

Procedimientos
de la Comision

La previa convocatoria de la
Comisién no sera un requisito
para la iniciacion o continua-
cién de un proceso penal ante
cualquier jurisdiccion. Tam-
poco impide que las victimas
de un delito ejerzan a plenitud
sus derechos.

La previa convocatoria de la
Comisién no serd un requisito
para la iniciacién o continua-
cién de un proceso penal ante
cualquier jurisdiccion. Tam-
poco impide que las victimas
de un delito ejerzan a plenitud
sus derechos.

Articulo 77. Convocatoria de
la Comisién. Las siguientes
personas tienen la facultad de
solicitar la intervencion de la
Comisién, con posterioridad
a la realizacion de cualquier
accion o procedimiento de la
Fuerza Publica:

Articulo 77. Convocatoria de
la Comisién. Las siguientes
personas tienen la facultad de
solicitar la intervencion de la
Comisién, con posterioridad
a la realizacion de cualquier
accion o procedimiento de la
Fuerza Publica:

Articulo 75. Organos de Po-
licia Judicial. Las autoridades
que cumplen funciones de
policia judicial, tanto en la ju-
risdiccion penal ordinariacomo

Articulo 75. Organos de Po-
licia Judicial. Las autoridades
que cumplen funciones de
policia judicial, tanto en la ju-
risdiccion penal ordinariacomo

1. El Fiscal General de la
Nacion.

1. El Fiscal General de la
Nacion.

2. El Fiscal General Penal
Militar y Policial.

2. El Fiscal General Penal
Militar y Policial.

3. El Procurador General de
la Nacién.
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por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 dela Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 dela Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

Articulo 78. Requisitos para
la convocatoria. La autoridad
que convocaalaComisiondebe
expresar por escrito dirigido a
dicha entidad el lugar donde
se efectud la operacion y los
hechos que estima necesario
que la Comision constate a la
mayor brevedad.

Articulo 78. Requisitos para
la convocatoria. La autoridad
que convocaalaComision debe
expresar por escrito dirigido a
dicha entidad el lugar donde
se efectud la operacion y los
hechos que estima necesario
que la Comisién constate a la
mayor brevedad.

Denoencontrarindiciosde una
conducta punible, la Comisién
podra recomendar no iniciar
una investigacion.

Denoencontrarindiciosde una
conducta punible, la Comisién
podrd recomendar no iniciar
una investigacion.

La formulacién de denuncia
o la apertura oficiosa de una
investigacion no impide que
la Comision cumpla sus fun-
ciones. La Comision no podra
ser convocada después de la
realizacion de audiencia de
formulacion de acusacion o la
adopcion de resolucion de acu-
sacion enel respectivo proceso.

La formulacion de denuncia
o la apertura oficiosa de una
investigacion no impide que
la Comision cumpla sus fun-
ciones. La Comision no podra
ser convocada después de la
realizacion de audiencia de
formulacion de acusacion o la
adopcion de resolucion de acu-
sacion en el respectivo proceso.

Paragrafo. La Comision debe-
raaplicar lasreglas del Derecho
Internacional Humanitario, en
particular las establecidas en el
Titulo | de esta ley, y las reglas
especiales del derecho penal
establecidas en el Titulo Il de
la misma, al determinar si hay
0 no indicios de una conducta
punible.

Paragrafo. LaComision debe-
raaplicar lasreglasdel Derecho
Internacional Humanitario, en
particular las establecidas enel
Titulo | de esta ley, y las reglas
especiales del derecho penal
establecidas en el Titulo Il de
la misma, al determinar si hay
o no indicios de una conducta
punible.

Articulo 79. Procedimiento
de verificacion. La Comision
aplicaré el siguiente procedi-
miento para la verificacion de
los hechos:

Articulo 79. Procedimiento
de verificacion. La Comision
aplicara el siguiente procedi-
miento para la verificacion de
los hechos:

1. El Presidente de la Comision
designara a dos (2) comisiona-
dos relatores, uno proveniente
de cada jurisdiccion.

1. El Presidente de laComisién
designara a dos (2) comisiona-
dos relatores, uno proveniente
de cada jurisdiccion.

2. Los comisionados relato-
res deberan recopilar toda la
informacién necesaria con la
colaboracion de los 6rganos de
policia judicial. La Comisién
tendra la facultad de requerir
a los 6rganos de policia judi-
cial para verificar los hechos
u obtener informacién que se
derive de laevidencia recauda-
da, preservando los protocolos
de cadena de custodia. Los
comisionados relatores deberan
visitar e inspeccionar el lugar
de los hechos, a menos que la
Comisiénenpleno loconsidere
innecesario para constatarlos.

2. Los comisionados relato-
res deberan recopilar toda la
informacién necesaria con la
colaboracion de los 6rganos de
policia judicial. La Comisién
tendra la facultad de requerir
a los 6rganos de policia judi-
cial para verificar los hechos
u obtener informacién que se
derive de laevidenciarecauda-
da, preservando los protocolos
de cadena de custodia. Los
comisionados relatores deberan
visitar e inspeccionar el lugar
de los hechos, a menos que la
Comisionenplenoloconsidere
innecesario para constatarlos.

Articulo 80. Efectos del infor-
me. El informe de la Comision
podréa ser usado como base del
programa de investigacion en
los procesos penales, de con-
formidad con lo que establezca
el correspondiente cédigo
procesal. El informe de la Co-
mision no tendra ningdn otro
efecto juridico. El informe que
no encuentre indicios de una
conducta punible no impedira
la denuncia penal por parte de
los particulares ni la iniciacion
oficiosa de una investigacion.

Articulo 80. Efectos del infor-
me. El informe de la Comision
podré ser usado como base del
programa de investigacion en
los procesos penales, de con-
formidad con lo que establezca
el correspondiente cédigo
procesal. El informe de la Co-
mision no tendra ningdn otro
efecto juridico. El informe que
no encuentre indicios de una
conducta punible no impedira
la denuncia penal por parte de
los particulares ni la iniciacion
oficiosa de una investigacion.

Articulo 81. Remision del
informe. El informe sera re-
mitido a la Fiscalia General de
la Nacioén, la Fiscalia General
Penal Militar y Policial, y
de ser solicitado, al Tribunal
de Garantias Penales para la
resolucion de conflictos de
competencia.

Articulo 81. Remision del
informe. El informe sera re-
mitido a la Fiscalia General de
la Nacion, la_Procuraduria
General de la Nacién, la Fis-
calia General Penal Militar y
Policial, y de ser solicitado, al
Tribunal de Garantias Penales
para laresolucion de conflictos
de competencia.

Solo la recomendacién de la
Comision sera publica. Las
demaés partes del informe estan
sometidas a reserva.

Solo la recomendacion de la
Comision ser& publica. Las
demés partes del informe estan
sometidas a reserva.

3. Los comisionados relatores
redactaran el proyecto de infor-
me de la Comision, que debera
ser aprobado por la misma.

3. Los comisionados relatores
redactaran el proyecto de infor-
me de la Comision, que debera
ser aprobado por la misma.

4. El informe de la Comision
deberéa contener:

4. El informe de la Comisién
debera contener:

a) Una constatacion de los
hechos que la Comision haya
podido establecer;

a) Una constatacion de los
hechos que la Comision haya
podido establecer;

b) Una relacién de los hechos
que laComisién no hayapodido
establecer;

b) Una relacién de los hechos
que laComisién no hayapodido
establecer;

Articulo 82. Plazos. La Comi-
siéntendra veinte (20) dias para
rendir suinforme. Sinembargo,
los comisionados relatores po-
dran solicitar a la Comision la
extension del plazo de confor-
midad con la complejidad del
caso, los tiempos de desplaza-
miento al lugar de los hechos
y los riesgos de seguridad para
ese desplazamiento. En ninglin
caso el plazo podra ser mayor
a sesenta (60) dias.

Articulo 82. Plazos. La Comi-
siontendra veinte (20) diaspara
rendir suinforme. Sinembargo,
los comisionados relatores po-
dran solicitar a la Comision la
extension del plazo de confor-
midad con la complejidad del
caso, los tiempos de desplaza-
miento al lugar de los hechos
y los riesgos de seguridad para
ese desplazamiento. Enningln
caso el plazo podra ser mayor
a sesenta (60) dias.

TITULO SEXTO

TITULO SEXTO

¢) Unarelacion de las activida-
desrealizadasy de las personas
entrevistadas;

) Unarelacion de las activida-
desrealizadasy de las personas
entrevistadas;

TRIBUNAL DE GARAN-
TIAS PENALES

TRIBUNAL DE GARAN-
TIAS PENALES

CAPITULO |

CAPITULO |

Composicién y eleccion

Composicién y eleccion

d) Una conclusién sobre si hay
indicios de laocurrenciade una
conducta punible;

d) Una conclusidn sobre si hay
indiciosde laocurrenciadeuna
conducta punible;

€) Unarecomendacion prelimi-
nar, que podra ser la iniciacion
o0 continuacion de una investi-
gacion por la Fiscalia General
Penal Militar y Policial o la
Fiscalia General de la Nacion.

e) Unarecomendacion prelimi-
nar, que podra ser la iniciacion
0 continuacion de una investi-
gacion por la Fiscalia General
Penal Militar y Policial o la
Fiscalfa General de la Nacion.

Articulo 83. Composicion. El
Tribunal de Garantias Penales
estard compuesto por ocho
(8) magistrados, cuatro (4) de
los cuales deberan haber sido
miembros de la Fuerza Publica
en retiro al momento de su pos-
tulacion, uno por cada Fuerza
y uno por la Policia Nacional,
y cuatro (4) civiles.

Articulo 83. Composicion. El
Tribunal de Garantias Penales
estara compuesto por ocho
(8) magistrados, cuatro (4) de
los cuales deberan haber sido
miembros de la Fuerza Publica
enretiro al momento de su pos-
tulacion, uno por cada Fuerza
y uno por la Policia Nacional,
y cuatro (4) civiles.
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PROYECTODELEY ESTA-
TUTARIA NUMERO
por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

PROYECTODELEYESTA-
TUTARIA NUMERO
por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

PROYECTODELEY ESTA-
TUTARIA NUMERO
por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

Articulo 84. Eleccién. Dos
(2) magistrados, uno civil y
uno de la Fuerza Publica en
retiro seran elegidos por la
sala de gobierno de la Corte
Suprema de Justicia; dos (2)
magistrados, un civil y uno de
la Fuerza Publica en retiro, por
lasalade gobierno del Consejo
de Estado; y cuatro (4), dos (2)
civiles y dos (2) de la Fuerza
Pdblica en retiro por la Corte
Constitucional en pleno. Los
postulados deberan cumplircon
los requisitos exigidos para ser
magistrado de la Corte Suprema
de Justicia y estarn sometidos
a las mismas inhabilidades e
incompatibilidades.

Articulo 84. Eleccion. Dos (2)
magistrados, uno civil y uno de
laFuerzaPublicaenretiroseran
elegidos por lasalade gobierno
delaCorte Supremade Justicia;
dos (2) magistrados, un civil
y uno de la Fuerza Publica en
retiro, por la sala de gobierno
del Consejo de Estado; y cuatro
(4), dos (2) civiles y dos (2)
de la Fuerza Publica en retiro
por la Corte Constitucional en
pleno. Los postulados deberan
cumplir con los requisitos exi-
gidos para ser magistrado de
la Corte Suprema de Justicia'y
estaran sometidos a las mismas
inhabilidades, e incompatibili-
dadesy autoridades penales y
disciplinarias.

La competencia de cada Sala
sera definida por sorteo efec-
tuado por la Sala Plena.

La competencia de cada Sala
sera definida por sorteo efec-
tuado por la Sala Plena.

Articulo 87. Conjueces. El
Tribunal no tendra conjueces.
Los empates seran dirimidos
por los presidentes de las salas
subsiguientes. Los empates en
la Sala Plena seran dirimidos
por su Presidente.

Articulo 87. Conjueces. El

Tribunal re tendra conjueces
designados por el propio
Tribunal, exclusivamente
para_permitir, respetando
en _todo caso la paridad, el
pronunciamiento desalas que
han sido desintegradas porla
aceptacion de impedimentos
0_recusaciones contra sus
miembros.

Cada magistrado sera elegido
de una terna de candidatos.
Cuando el magistrado a elegir
sea un civil, la terna sera inte-
grada por la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de
Justicia.

Cada magistrado sera elegido
de una terna de candidatos.
Cuando el magistrado a elegir
sea un civil, la terna sera inte-
grada por la Sala de Casacién
Penal de la Corte Suprema de
Justicia.

Los empates al interior de
las salas serdn dirimidos por
los presidentes de las salas
subsiguientes. Los empates en
la Sala Plena seran dirimidos
por su Presidente.

CAPITULO Il

CAPITULO Il

Control de garantias en ejer-
cicio del poder preferente

Control de garantias en ejer-
cicio del poder preferente

Cuando el magistrado a elegir
hubiere sido miembro de la
Fuerza Publica, la terna sera
conformada por el Presidente
de la Republica.

Cuando el magistrado a elegir
hubiere sido miembro de la
Fuerza Publica, la terna seréa
conformada por el Presidente
de la Republica.

Los magistrados que sean
miembros de la Fuerza Publica
en retiro deberan tener como
minimo el grado de Teniente
Coronel, Capitan de Fragata o
Teniente Coronel del Aire. El
tiempo del servicio prestado
en cada Fuerza y en la Policia
Nacional como miembro del
cuerpo de la justicia penal
militar o asesor juridico serd
contabilizado como parte del
ejercicio profesional requerido
para ser elegible al cargo.

Los magistrados que sean
miembros de la Fuerza Publica
en retiro deberan tener como
minimo el grado de Teniente
Coronel, Capitan de Fragata o
Teniente Coronel del Aire. El
tiempo del servicio prestado
en cada Fuerza y en la Policia
Nacional como miembro del
cuerpo de la justicia penal
militar o asesor juridico serd
contabilizado como parte del
ejercicio profesional requerido
para ser elegible al cargo.

Articulo 88. Poder preferen-
te. El Tribunal de Garantias
Penales tendra poder prefe-
rente para ejercer el control
de garantias en los procesos
penales que se adelanten en
cualquier jurisdiccion contra
los miembros de la Fuerza
Publica. En ejercicio de este
poder preferente, el Tribu-
nal podra asumir la funcién
de control de garantias en
cualquier momento de la
actuacion.

Articulo 88. Poder preferen-
te. El Tribunal de Garantias
Penales tendra poder prefe-
rente para ejercer el control
de garantias en los procesos
penales que se adelanten en
cualquier jurisdiccion contra
los miembros de la Fuerza
Publica. En ejercicio de este
poder preferente, el Tribu-
nal podra asumir la funcién
de control de garantias en
cualquier momento de la
actuacion.

La experiencia en el campo
operacional podra ser criterio
de homologacion para la ex-
periencia profesional exigida,
cuando se trate de abogados
oficiales de linea de la Fuerza
Pdblica en retiro.

La experiencia en el campo
operacional podra ser criterio
de homologacion para la ex-
periencia profesional exigida,
cuando se trate de abogados
oficiales de linea de la Fuerza
Publica en retiro.

El Tribunal de Garantias Pena-
les ejercera su poder preferente
de oficio o a peticion de parte,
incluidas las victimas. La Sala
Plena decidira si el Tribunal
debe 0 no ejercer el poder pre-
ferente, y repartiré el proceso a
una de las salas o conocera del
mismo directamente.

El Tribunal de Garantias Pena-
lesejercerasu poder preferente
de oficio o a peticion de parte,
incluidas las victimas. La Sala
Plena decidira si el Tribunal
debe 0 no ejercer el poder pre-
ferente, y repartird el proceso a
una de las salas o conocera del
mismo directamente.

Articulo 85. Periodo. Los ma-
gistrados serviran por periodos
individuales iguales a los esta-
blecidos para los magistrados
de laCorte Supremade Justicia
y no podran ser reelegidos.

Articulo 85. Periodo. Los ma-
gistrados serviran por periodos
individuales iguales a los esta-
blecidos para los magistrados
de laCorte Supremade Justicia
y no podran ser reelegidos.

Articulo 86.Salas.El Tribunal
estara conformado por una Sala
Plena y ocho (8) Salas de tres
(3) magistrados, cada una de
las cuales sera presidida por
unmagistrado, asegurando que
cada magistrado pertenezca a
tres(3) salasy cadasalatengaal
menos un magistrado miembro
retirado de la Fuerza Publicay
un magistrado civil.

Articulo 86.Salas.El Tribunal
estara conformado por una Sala
Plena y ocho (8) Salas de tres
(3) magistrados, cada una de
las cuales sera presidida por
unmagistrado, asegurando que
cada magistrado pertenezca a
tres (3) salasy cadasalatengaal
menos un magistrado miembro
retirado de la Fuerza Publicay
un magistrado civil.

Articulo 89. Legislacion apli-
cable. Parael ejerciciodel con-
trol de garantias, el Tribunal de
Garantias Penales aplicara el
Codigo de Procedimiento Pe-
nalenlos procesos adelantados
ante la jurisdiccion ordinaria,
y el Cddigo Penal Militar en
los procesos adelantados ante
la jurisdiccion penal militar
o policial. En caso de existir
un codigo especifico a los
procesos contra miembros
de la Policia Nacional ante
una justicia penal policial, se
aplicara dicho codigo en tales
procesos.

Articulo 89. Legislacion apli-
cable. Parael ejerciciodel con-
trol de garantias, el Tribunal de
Garantias Penales aplicara el
Codigo de Procedimiento Pe-
nalen los procesos adelantados
ante la jurisdiccion ordinaria,
¥ el Codigo Penal Militar en
los procesos adelantados ante
la jurisdiccién penal militar
o policial, y demas normas
aplicables. En caso de existir
un cddigo especifico a los
procesos contra miembros
de la Policia Nacional ante
una justicia penal policial, se
aplicara dicho cédigo en tales
procesos.

Las decisiones de las Salas
seran susceptibles de recurso
de reposicion ante la misma
Sala, y el de apelacion ante la
Sala Plena.

Las decisiones de las Salas
seran susceptibles de recurso
de reposicion ante la misma
Sala, y el de apelacion ante la
Sala plena.
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por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 dela Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 dela Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

Articulo 90. Decision por
magistrado en casos urgen-
tes. En caso de que el cédigo
procesal respectivorequierala
realizacion inmediata de una
audiencia, esta se celebrara
por el magistrado de reparto,
quien debera tomar la deci-
sion respectiva. La decision
debera ser revisada de oficio
y confirmada o revocada por
la Sala que este preside en el
siguiente dia habil.

Articulo 90. Decision por
magistrado en casos urgen-
tes. En caso de que el cédigo
procesal respectivorequierala
realizacion inmediata de una
audiencia, esta se celebrara
por el magistrado de reparto,
quien debera tomar la deci-
sion respectiva. La decision
debera ser revisada de oficio
y confirmada o revocada por
la Sala que este preside en el
siguiente dia habil.

CAPITULO I

CAPITULO Il

Control de la acusacion

Control de la acusacion

Paragrafo. En los procesos
sustanciados bajo la Ley 522
de 1999y la Ley 600 de 2000,
en que el Tribunal de Garantias
Penaleshayadecididoejercerel
poder preferente, el respectivo
fiscal debera solicitar laaudien-
ciade formulaciondeacusacion
ante el Tribunal después de
haber proferido resolucion
de acusacion, caso en el cual
la resolucion de acusacion se
entendera ejecutoriada si el
Tribunal de Garantias Penales
la confirma.

Paragrafo. En los procesos
sustanciados bajo la Ley 522
de 1999y la Ley 600 de 2000,
en que el Tribunal de Garantias
Penaleshayadecididoejercerel
poder preferente, el respectivo
fiscal deberasolicitarlaaudien-
ciadeformulacion deacusacion
ante el Tribunal después de
haber proferido resolucion
de acusacion, caso en el cual
la resolucion de acusacion se
entendera ejecutoriada si el
Tribunal de Garantias Penales
la confirma.

Articulo 91. Control formal
y material de la acusacién. E|
Tribunal de Garantias Penales,
enloscasosen que ejerzasu po-
der preferente, debera presidir
la audiencia de formulacién de
acusaciony verificar que el con-
tenido y los anexos del escrito
de acusacion correspondanalo
previsto enel codigo aplicable.

Articulo 91. Control formal
y material de la acusacion. E|
Tribunal de Garantias Penales,
enlos casosen que ejerzasu po-
der preferente, debera presidir
la audiencia de formulacion de
acusaciony verificar que el con-
tenido y los anexos del escrito
de acusacion correspondanalo
previsto en el cédigo aplicable.

CAPITULO IV CAPITULO IV
Conflictos de competencia | Conflictos de competencia
entre jurisdicciones entre jurisdicciones

Articulo 92. Legitimacion.
Podran plantear conflictos de
competencia entre jurisdic-
ciones:

Articulo 92. Legitimacion.
Podran plantear conflictos de
competencia entre jurisdic-
ciones:

A.En Ley 522 de 1999 v Ley
600 de 2000

El Tribunal de Garantias tam-
bién debera verificar que en el
caso concreto los elementos
probatorios aportados por la
respectiva Fiscalia no sean
manifiestamente insuficientes
para sustentar una acusacion
a la luz del delito por el que
se acusa.

Et-TFribunal-de-Garantias-tam-

1. La Fiscalia General de la
Nacion.

1. La Fiscalia General de la
Nacion._

2. La Fiscalia General Penal
Militar y Policial.

2. LaFiseatia—General-Penal
Mititar—y—Poticial-Los jueces
de instrucciéon penal militar.

3. Losfiscales penales militares
o policiales.

3. Losfiscales penales militares
o policiales.

Si los elementos probatorios
sonmanifiestamente insuficien-
tes, el Tribunal se abstendra de
remitir la actuacion al juez de
conocimiento competente.

conocimiento-competente—

4. Los jueces de instruccion
penal militar, cuando el proceso
verse sobre delitos cometidos
antes de la entrada en vigencia
de la Ley 1407 de 2010.

4. Los jueces de instancia o
conocimiento.

B. En la Ley 906 de 2004 y
Ley 1407 de 2010.

El Tribunal se abstendra de
remitirla actuacién al juezde
conocimiento competente en
los siguientes casos:

a) Cuando la acusacién no

contenga una imputacién
factica concreta;

b) Cuando la tipificaciéon de
los delitos desborde de ma-

nera clara e indiscutible el
marco ficticodela acusacién;

La respectiva Fiscalia podra
formular una nueva acusacion
con base en nuevos elementos
probatorios o una calificacion
juridica distinta.

La respectiva Fiscalia podra
formular una nueva acusacion
con base en nuevos elementos
probatorios o una calificacion
juridica distinta, respetando
en todo caso el principio de
congruencia.

En caso contrario, el Tribunal
debera remitir la actuacion
al juez de conocimiento de
la jurisdiccion ante la cual se
adelanta el proceso.

En caso contrario, el Tribunal
debera remitir la actuacion
al juez de conocimiento de
la jurisdiccion ante la cual se
adelanta el proceso.

5. Los jueces de conocimiento
en los casos adelantados bajo
la Ley 522 de 1999 o la Ley
600 de 2000.

2-Los jueces de conocimiento

de-ta—tey-1467-de-2010: Los
jueces de garantias o con
funciones de garantias.

Articulo 93. Oportunidad. E|
conflicto de competencia de
jurisdicciones podra ser soli-
citado por las partes hasta la
audienciade acusacion. Eljuez
de garantias o de conocimiento
podra plantearlo en cualquier
momento de la actuacion.

Articulo 93. Oportunidad. E|
conflicto de competencia de
jurisdicciones podra ser soli-
citado por las partes hasta la
audienciade acusacion. El juez
de garantias o de conocimiento
podra plantearlo en cualquier
momento de la actuacion.

Contra la decision del Tribunal
no procedera ningun recurso.

Contraladecision del Tribunal
no procedera ningln recurso,
sin perjuicio de la accién de
tutela que serd resuelta en
primera instancia porla Sala
de Casacién Penaldela Corte

Suprema de Justicia.

Las victimas, sin perjuicio de

sus demads derechos. podran
intervenir en la audiencia de

formulacién de acusacion,
para manifestarse sobre
posibles causales de incom-
petencia.

Paragrafo. Podran solicitar-
se conflictos de jurisdiccion
posteriores a la acusacion en
procesos que se encuentren en
la jurisdiccion penal militar o

Paragrafo. Podran solicitar-
se conflictos de jurisdiccion
posteriores a la acusacion en
procesos que se encuentren en
la jurisdiccion penal militar o
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PROYECTODELEY ESTA-
TUTARIA NUMERO
por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

PROYECTODELEY ESTA-
TUTARIA NUMERO
por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

PROYECTODELEY ESTA-
TUTARIA NUMERO
por la cual se desarrollan los
articulos 116y 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia
ysedictan otras disposiciones.

policial, donde sea evidente
que se cometi6 alguna de las
conductas enunciadas taxati-
vamente en el inciso 2° del ar-
ticulo 221 de la Constitucion.

policial, donde sea evidente
que se cometid alguna de las
conductas enunciadas taxati-
vamente enel inciso 2° del ar-
ticulo 221 de la Constitucion.

Igualmente, en los procesos
reglados por la Ley 522 de
1999y en laLey 600 de 2000,
los conflictos de jurisdiccion
podran plantearse en cualquier
momento.

Igualmente, en los procesos
reglados por la Ley 522 de
1999y enlaLey 600 de 2000,
los conflictos de jurisdiccion
podran plantearse en cualquier
momento.

El Tribunal de Garantias Pe-
nales podra solicitar a las dos
jurisdicciones toda la informa-
cién que considere necesaria, y
podré solicitar el informe de la
Comision Técnica de Coordi-
nacion, de existir este.

El Tribunal de Garantias Pe-
nales podré solicitar a las dos
jurisdicciones toda la informa-
cioén que considere necesaria, y
podra solicitar el informe de la
Comision Técnica de Coordi-
nacion, de existir este.

Articulo 94. Conflicto positi-
vo y negativo. El conflicto de
competencias puede ser posi-
tivo o negativo. Es positivo
cuando el funcionario de una
jurisdiccion solicita el envio
deunprocesoy el funcionario
delaotrajurisdiccién noacce-
dealasolicitud por considerar
que su propia jurisdiccion es
la competente. Es negativo
cuando el funcionario de una
jurisdiccion solicita enviar el
proceso, y el funcionario de
la otra jurisdiccion no acepta
competencia sobre el mismo.

Articulo 94. Conflicto positi-
vo y negativo. El conflicto de
competencias puede ser posi-
tivo 0 negativo. Es positivo
cuando el funcionario de una
jurisdiccion solicita el envio
de unprocesoy el funcionario
delaotrajurisdiccién noacce-
dealasolicitud por considerar
que su propia jurisdiccion es
la competente. Es negativo
cuando el funcionario de una
jurisdiccion solicita enviar el
proceso, y el funcionario de
la otra jurisdiccion no acepta
competencia sobre el mismo.

El Tribunal debera decidir
sobre la competencia en Sala
Plena, en un término méaximo
de quince (15) dias. Ladecision
del Tribunal sera definitivay no
podran plantearse nuevos con-
flictos de competencia dentro
del mismo proceso.

El Tribunal debera decidir
sobre la competencia en Sala
Plena, en un término méaximo
dequince (15) dias. Ladecision
del Tribunal sera definitivay no
podran plantearse nuevos con-
flictos de competencia dentro
del mismo proceso.

Paragrafo. Podrén plantearse
nuevos conflictos de com-
petencia en procesos que se
encuentren en la jurisdiccion
penal militar o policial, sisurge
evidencia clara de que se co-
metid algunas de las conductas
enunciadastaxativamenteenel
inciso 2° del articulo 221 de la
Constitucion Politica.

Paragrafo. Podrén plantearse
nuevos conflictos de com-
petencia en procesos que se
encuentren en la jurisdiccion
penal militar o policial, sisurge
evidencia clara de que se co-
meti6 algunas de las conductas
enunciadastaxativamenteenel
inciso 2° del articulo 221 de la
Constitucion Politica.

TITULO SEPTIMO

TITULO SEPTIMO

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 95. Solicitud total o
parcial. La solicitud de unaa
otrajurisdiccionde quetratael
articulo anterior podra versar
sobre una conducta indivi-
dual dentro de los distintos
hechos que se investiguen en
el proceso.

Articulo 95. Solicitud total o
parcial. La solicitud de unaa
otrajurisdiccionde quetratael
articulo anterior podra versar
sobre una conducta indivi-
dual dentro de los distintos
hechos que se investiguen en
el proceso.

Cuando en la jurisdiccion
penal militar o policial se in-
vestigue unaoperacion militar
alaque se aplique el Derecho
Internacional Humanitario
y tenga relacion préxima y
directa con el servicio, y una
0 mas conductas en el marco
de la operacion no tengan re-
lacién proxima y directa con
elservicio, laFiscalia General
de la Nacién podré solicitar a
la jurisdiccion penal militar
o policial la ruptura de la
unidad procesal, la cual podra
ser decretada para enviar a la
Fiscalia General de la Nacion
Gnicamente la investigacion
relacionada con la conducta
que no tiene relacion préoxima
y directa con el servicio.

Cuando en la jurisdiccion
penal militar o policial se
investiguen tha—conductas
derivadas de una operacion
militar o policial a la que se
aplique el Derecho Interna-
cional Humanitario y tenga
relacion proxima y directa
con el servicio, y una o mas
conductas en el marco de la
operacion no tengan relacion
proximay directa con el ser-
vicio, la Fiscalia General de
la Nacion podra solicitar a
la jurisdiccion penal militar
o policial la ruptura de la
unidad procesal, lacual podra
ser decretada para enviar a la
Fiscalia General de la Nacién
Gnicamente la investigacion
relacionada con la conducta
que notiene relacion préxima
y directa con el servicio.

Articulo 97. Fiscalia Gene-
ral Penal Militar y Policial.
Mientras es designado el Fiscal
General Penal Military Policial
y entra a operar la Fiscalia Ge-
neral Penal Militar y Policial,
los Fiscales ante el Tribunal
Superior Militar cumpliran las
funcionesde nominaciénde los
miembrosy de convocatoriade
la Comision Técnica de Coor-
dinacién, que segln esta ley
correspondenal Fiscal General
Penal Militar y Policial.

Articulo 97. Fiscalia Gene-
ral Penal Militar y Policial.
Mientrases designado el Fiscal
General Penal Military Policial
y entra a operar la Fiscalia Ge-
neral Penal Militar y Policial,
los Fiscales ante el Tribunal
Superior Militar y policial
cumpliran las funciones de
nominacion de los miembros y
de convocatoriade laComision
Técnica de Coordinacion, que
segun esta ley corresponden al
Fiscal General Penal Militar y
Policial.

Articulo 98. Justicia transicio-

podra ser interpretada como
un_desarrollo de beneficios
penales propios de la justicia
transicional, a que se refiere

el Acto Legislativo numero 1
de 2012.

Articulo 96. Procedimiento.
Elfuncionariode unajurisdic-
cién que reciba lasolicitud de
la otra jurisdiccion y decida
no acceder a la misma, de-
berd inmediatamente remitir
la actuacion al Tribunal de
Garantias Penales para que
este decida el conflicto de
competencias.

Articulo 96. Procedimiento.
El funcionariode unajurisdic-
cién que recibalasolicitud de
la otra jurisdiccion y decida
no acceder a la misma, de-
berd inmediatamente remitir
la actuacion al Tribunal de
Garantias Penales para que
este decida el conflicto de
competencias.

Articulo nuevo. Capacitacion.
El Gobierno Nacional, la

Fiscalia General dela Nacion
v la Rama Judicial tomaran
las acciones necesarias para
que, dentro los seis (6) meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, se

capacite de manera amplia y
suficiente, sobre las materias

alli contenidas, a los miem-
bros de la Fuerza Publica
y_funcionarios encargados
de investigar v administrar
justicia.

Articulo 98. Vigencia y dero-
gatorias. Esta ley rige a partir
de su promulgacion, y deroga
todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 100. Vigenciay dero-
gatorias. Esta ley rige a partir
de su promulgacion, y deroga
todas las disposiciones que le
sean contrarias.
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7. Proposicion

En consideracion a los argumentos expuestos y el
respectivo pliego de modificaciones, proponemos a
las Comisiones Primeras del honorable Senado de la
Republica y la honorable Cdmara de Representantes,
dar primer debate en comisiones conjuntas al Proyec-
to de Ley Estatutaria nimero 211 de 2013 Senado,
268 de 2013 Camara, por la cual se desarrollan los
articulos 116 y 221 de la Constitucién Politica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

N

| f—
HS. .IUﬂN MANUEL GALAN P. HS. JUAN CARLOS VELEZ U.
Sepador de la Republica

Senador de la Republica
Coordinader Ponente Coordinador Ponente

il j“ E / A
HR. EFF{MN ANTONIO TORRES M.

Representante a la Camara
Coordinador Ponente

HR. OSCAR FERNANDO BRAVO R.
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

—

hse n(u F. ANDRADE S.
_;'.Sé lor-de Ia Repiblica
/| Poflents

HS. JORGE E. LONDORO U.
Senador de la Repablica
Ponente

!
“HS. HEMEL HURTano A
Senador diFta Republica
Ponente

HS. LUIS CARLOS AVELLANEDA T.
Senador de la Repdblica
Ponente

7

HR. HUGOD EZ J.
Representante a la Gammata

Ponente

(C"LUUZL’\ Nion, C@b
HR. GERMAN VARON C.
Representante a la camara
Ponente

Al NN 51
HR. HERNANDO ALFONSO PRADA G. ==
Representante a la Camara
Ponente

T 7;); )
. c/
HR. FERN.MIDEI DE NA M,

Rupreseniantv a la Camara
Ponente

HR. ORLANDO VELANDIA S.
Representante a la Camara
Ponente

HR. JOSE RODOLFO PEREZ S.
Representante a la Camara
Ponente

HR. GERMAN NAVAS T.
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 211 DE 2013 SENADO, 268 DE 2013
CAMARA
por la cual se desarrollan los articulos 116 y 221
de la Constitucion Politica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO PRELIMINAR

Articulo 1°. Objeto y dmbito de aplicacion. E|
objeto de esta ley es desarrollar los articulos 116
y 221 de la Constitucion Politica, con el fin de es-
tablecer reglas para la investigacion, acusacion y
juzgamiento de los miembros de la Fuerza Publica
en el marco del Derecho Internacional Humanita-
rio aplicable en situacion de hostilidades; el desa-
rrollo de los principios de autonomia e imparciali-
dad de la justicia penal militar; el funcionamiento
de la comision técnica de coordinacion y la organi-
zacion y funcionamiento del Tribunal de Garantias
Penales. El contenido de esta ley, excepto donde
se diga expresamente lo contrario, se aplicara ex-
clusivamente a los miembros de la Fuerza Publica.

Paragrafo. Esta ley se aplicara a la Policia Na-
cional Gnicamente cuando el Derecho Internacio-
nal Humanitario sea aplicable a sus operaciones.
En caso contrario, se regira por las normas ordina-
rias que regulan la funcién y actividad de policia,
dirigidas al mantenimiento de las condiciones ne-
cesarias para el ejercicio de los derechos y liberta-
des publicas.

Articulo 2°. Interpretacion de esta ley. Esta ley
sera interpretada conforme a su objeto y finalidad,
que es la de garantizar en todo tiempo los derechos
de las personas que no participen directamente en
las hostilidades, el cumplimiento efectivo de los
deberes constitucionales de la Fuerza Publica, y la
seguridad juridica de sus miembros.

Articulo 3°. Derecho Internacional Humani-
tario como ley especial. Si el Derecho Internacio-
nal Humanitario regula un supuesto de hecho de
manera especifica, este sera aplicado preferente-
mente para interpretar las demas normas juridicas
relevantes.

Articulo 4°. Deberes de los miembros de la
Fuerza Publica. Los miembros de la Fuerza Publi-
ca deberan cefiirse estrictamente a la Constitucion
Politica, las leyes y los tratados internacionales de
proteccion de la persona humana, en especial los
convenios suscritos por Colombia que hacen par-
te del bloque de constitucionalidad, sin perjuicio
de que el Derecho Internacional Humanitario sea
aplicado como ley especial.

Articulo 5°. Principios aplicables. En la apli-
cacion de esta ley se tendrén en cuenta los siguien-
tes principios:

a) Dignidad humana: En todas las actuaciones
judiciales y administrativas reguladas por esta ley,
en las operaciones, acciones y procedimientos de
la Fuerza Publica se respetara la dignidad humana;

b) Trato humanitario: El principio de trato hu-
manitario serd respetado en todo momento. Se
prohiben especificamente la tortura, los tratos in-
humanos, crueles y degradantes. El principio de
humanidad se armoniza con el de necesidad mili-
tar, de conformidad con el articulo 16 de esta ley;

¢) Humanidad: Las personas que no participen
en las hostilidades, incluyendo a los miembros
de grupos armados que hayan depuesto las armas
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y aquellas personas que hayan quedado fuera de
combate, deberan ser tratadas con humanidad y sin
discriminacion;

d) Distincion: Los miembros de la Fuerza Pu-
blica deberan distinguir en todo momento entre
personas civiles y blancos legitimos, y entre bie-
nes civiles y objetivos militares, de conformidad
con los articulos 20, 21y 26 de esta ley. No podréan
dirigir sus ataques contra personas que no sean
blancos legitimos ni contra objetos que no sean
objetivos militares. Tampoco podran dirigir sus
ataques especificamente contra la poblacion civil;

e) Proporcionalidad: Los miembros de la Fuerza
Publica deberan abstenerse de causar dafios a perso-
nas civiles y bienes civiles que sean excesivos fren-
te a la ventaja militar concreta y directa prevista, de
conformidad con el articulo 22 de esta ley;

f) Precaucion: Los miembros de la Fuerza Pu-
blica deberan tomar las medidas necesarias y fac-
tibles para evitar, y en todo caso reducir, los dafios
a personas civiles y bienes civiles, de conformidad
con los articulos 22, 23, 24 y 25 de esta ley;

9) Necesidad militar: Los ataques de la Fuerza
Publica deberdn prever una ventaja militar con-
creta y directa que justifique el uso de la fuerza.
El principio de necesidad militar justifica las ac-
ciones de la Fuerza Puablica, pero no podréa ser in-
vocado para convalidar infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, de conformidad con el
articulo 16 de esta ley;

h) Seguridad juridica. Los miembros de la Fuer-
za Publica deberan contar con instrucciones claras
y precisas sobre el cumplimiento de sus deberes y
las limitaciones al uso de la fuerza en el ejercicio
de sus funciones constitucionales. Solo serén res-
ponsables por accién u omision en relacion con los
deberes establecidos de manera expresa y especifi-
ca en la Constitucion o las leyes.

TiTULO PRIMERO

PRECISION DE LAS REGLAS DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO APLICA-
BLESALACONDUCCION DE HOSTILIDADES

CAPITULO |

Finalidad y definiciones para la precision
e interpretacion del Derecho Internacional
Humanitario

Articulo 6°. Finalidad de este titulo. La finali-
dad de este titulo es precisar las reglas del Derecho
Internacional Humanitario aplicables a la conduc-
cién de hostilidades por parte de la Fuerza Publica
en contra de grupos armados.

Las disposiciones de este titulo no son aplica-
bles a la actividad ordinaria de la Policia Nacional,
excepto cuando esta participe en hostilidades de
conformidad con el Capitulo IV de este Titulo.

Articulo 7°. Especificidad de este titulo. Las
reglas de Derecho Internacional Humanitario
enunciadas en este titulo se aplicaran exclusiva-
mente a la investigacion, acusacién y juzgamiento
de los miembros de la Fuerza Publica.

Articulo 8°. Grupo armado. Para los efectos
de esta ley, en especial para definir blanco legiti-
mo, objetivo militar y las circunstancias de aplica-

cion del Derecho Internacional Humanitario, por
“grupo armado” se entiende Unicamente el grupo
que cumpla los siguientes elementos concurrentes:

a) Que use la violencia armada contra la Fuer-
za Publica u otras instituciones del Estado, la po-
blacion civil, bienes civiles o contra otros grupos
armados;

b) Que la intensidad de la violencia armada su-
pere la que suponen los disturbios y tensiones in-
teriores, y requiera la accion armada de las Fuerzas
Militares;

¢) Que tenga una organizacioén y un mando que
ejerce liderazgo o direccién sobre sus miembros,
que le permitan usar la violencia contra la pobla-
cién civil, bienes civiles o la Fuerza Publica, en
areas del territorio nacional.

Paragrafo 1°. En su calidad de comandante su-
premo y en ejercicio de su funcién de conservar el
orden publico y restablecerlo donde fuere turbado,
el Presidente de la Republica podra determinar la
intervencion de las Fuerzas Militares, de confor-
midad con el Derecho Internacional Humanitario,
contra otros grupos armados. En todo caso, la Po-
licia Nacional tendra la responsabilidad primordial
en la lucha contra las distintas formas de criminali-
dad y delincuencia.

Paragrafo 2°. De conformidad con el Derecho
Internacional Humanitario, la finalidad o el mévil
con que actde un grupo armado no seran relevan-
tes para la aplicacion de este articulo.

Articulo 9°. Ataque. Para efectos de este titulo,
por “ataque” se entiende el uso de la fuerza, defen-
sivo u ofensivo, por parte de los miembros de la
Fuerza Publica. No se refiere a “ataques contra la
poblacién civil” que puedan constituir un crimen
de lesa humanidad.

Articulo 10. Blanco legitimo. Para efectos de
este titulo, se entiende por blanco legitimo la o las
personas que forman parte de los grupos armados
que cumplan una funcién directamente relaciona-
da con las actividades hostiles del mismo.

También lo son los civiles que participan direc-
tamente en las hostilidades, de conformidad con el
articulo siguiente.

La calidad de blanco legitimo cesa cuando
quien participa en las hostilidades ha sido captura-
do, ha expresado claramente su intencién de ren-
dirse o sus heridas o enfermedad lo han convertido
en alguien incapaz de defenderse, siempre y cuan-
do se abstenga de continuar con actos violentos o
amenazas.

El blanco legitimo no goza del estatuto de com-
batiente segun el Derecho Internacional Humani-
tario. En consecuencia, los participantes directos
en las hostilidades y los miembros de grupos ar-
mados, entre otras, no son prisioneros de guerra 'y
estan sometidos al derecho penal nacional.

Articulo 11. Participacion directa en las hos-
tilidades. Para efectos de este titulo, por “partici-
pacion directa en las hostilidades” se entiende la
realizacion de cualquier acto que cause directa-
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mente un dafio a la poblacion o bienes civiles 0 a
la Fuerza Publica u otras instituciones del Estado,
y tenga un vinculo directo con las hostilidades, en
apoyo de un grupo armado.

También participa directamente en las hostili-
dades quien realice actos que, inequivocamente,
tengan la probabilidad de causar un dafio a la po-
blacién o bienes civiles, la Fuerza Publica u otras
instituciones del Estado, en apoyo de un grupo ar-
mado.

La participacion directa en las hostilidades por
personas civiles conlleva para estas la pérdida de
la proteccion contra los ataques de la Fuerza Publi-
ca, mientras dure tal participacion.

Articulo 12. Bien civil. Son bienes civiles to-
dos aquellos que no sean objetivos militares.

Articulo 13. Objetivo militar. Para efectos de
este titulo, por “objetivo militar” se entiende todo
bien que por (a) su naturaleza, ubicacion, finalidad
o utilizacion, contribuya eficazmente a la accion
violenta de un grupo armado, y (b) cuya destruc-
cién total o parcial, captura o neutralizacion ofrez-
ca en las circunstancias del caso una ventaja mili-
tar concreta y directa prevista.

El criterio de “naturaleza” del bien comprende
todos los bienes utilizados directamente por los
grupos armados.

El criterio de “ubicacién” del bien comprende
todos los bienes que por su naturaleza no tienen
una funcién militar, pero por el lugar donde estan
ubicados contribuyen eficazmente a la accion vio-
lenta.

Los criterios de “finalidad” y “utilizacion” del
bien comprenden los bienes que por su naturaleza
no tienen una funcioén militar, pero son usados, 0
existe certeza de que seran usados, para contribuir
eficazmente a la accion violenta.

La ventaja militar concreta y directa prevista
excluye la ventaja indeterminada o hipotética que
pueda derivarse de la destruccion, captura o neu-
tralizacion del bien. También excluye cualquier
ventaja que no sea de caracter militar.

CAPITULO I

Aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario

Articulo 14. Aplicacion del Derecho Inter-
nacional Humanitario. El Derecho Internacional
Humanitario serd aplicado a la investigacion, acu-
sacion y juzgamiento de la conducta de la Fuerza
Publica cuando esta ocurra en situacion de hosti-
lidades.

Las siguientes circunstancias, entre otras, son
indicios de que la conducta ha ocurrido en una si-
tuacion de hostilidades:

a) La conducta ocurri6 en un ataque contra un
grupo armado y el sujeto pasivo de la conducta era
un blanco legitimo;

b) La conducta ocurrié durante una accion de-
fensiva contra un ataque de un grupo armado;

¢) En las condiciones del momento en que se
realizé la conducta, el miembro de la Fuerza Pabli-
ca tenia la conviccidn errada e invencible de que el
sujeto pasivo era un blanco legitimo;

d) La conducta ocurri6 en el planeamiento, pre-
paracion o ejecucién de una accién, operacion o
procedimiento de la Fuerza Publica, dirigida con-
tra un grupo armado.

Articulo 15. Sujecion de manuales opera-
cionales, reglamentos y reglas de encuentro al
Derecho Internacional Humanitario. Los docu-
mentos internos de la Fuerza Publica, tales como
los manuales operacionales, de procedimiento y
las reglas de encuentro, se sujetaran a los Tratados
de Derecho Internacional Humanitario y derechos
humanos de los cuales Colombia hace parte y, en
particular, a las reglas precisadas en este titulo.

Estos documentos internos deberan respetar la
excepcionalidad de la participacién de la Policia
Nacional en las hostilidades.

Articulo 16. Necesidad militar y principio de
humanidad. El Derecho Internacional Humanita-
rio reconcilia la necesidad militar con el principio
de humanidad. La necesidad militar ha sido tenida
en cuenta en la formulacién de las reglas en este
Titulo. Por lo tanto, la necesidad militar no puede
invocarse como justificacion para la violacion de
esas reglas; tan solo justifica excepciones especi-
ficas sefialadas de manera expresa por los tratados
internacionales de los cuales Colombia es parte.

Articulo 17. Valoracion de la conducta de los
miembros de la Fuerza Publica. La conducta de
los miembros de la Fuerza Publica sera valorada
por las autoridades judiciales a la luz del contex-
to en el cual se llevaron a cabo las acciones, ope-
raciones y procedimientos, teniendo en cuenta la
informacion de la que disponia el miembro de la
Fuerza Publica al momento de realizar la conduc-
ta, y considerando la apreciacion honesta y razo-
nable de las circunstancias en que este actu6 en
ejercicio de su margen de apreciacion, de confor-
midad con la naturaleza de la accién, operacién o
procedimiento y los deberes correspondientes a su
grado militar o policial y a su funcién especifica
dentro de la Fuerza Publica.

Articulo 18. Responsabilidades en la planea-
cion, preparacion y ejecucion. Las autoridades
judiciales tendran en cuenta las diferentes res-
ponsabilidades que dentro de la Fuerza Publica se
asignan a quienes planean y preparan las acciones,
operaciones y los ataques, y quienes los ejecutan,
de conformidad con los procedimientos internos
respectivos.

CAPITULO IlI

Reglas aplicables a la conduccion
de hostilidades

Articulo 19. Iniciativa de la Fuerza Publica.
La Fuerza Publica estd autorizada para tomar la
iniciativa en el uso de la fuerza. Se permiten las
tacticas de sorpresa y las estratagemas contra los
blancos legitimos y objetivos militares, siempre
que no constituyan perfidia.
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Los miembros de la Fuerza Publica no estan
obligados a ser blanco de un ataque por los grupos
armados para poder ejercer sus funciones consti-
tucionales.

Articulo 20. Proteccion de la poblacion civil
y ataque a participantes directos en las hostilida-
des. La Fuerza Publica deberé:

1. Proteger a la poblacion civil y las personas
civiles de los peligros provenientes de las opera-
ciones militares.

2. Abstenerse de hacer objeto de ataque a las
personas civiles, salvo si participan directamente
en las hostilidades y mientras dure tal participa-
cion.

Los blancos legitimos podréan ser objeto de ata-
ques directos por la Fuerza Publica, siempre que
los ataques se conduzcan de conformidad con lo
establecido en esta ley.

Articulo 21. Proteccion de bienes civiles y ata-
que a objetivos militares. De conformidad con el
Derecho Internacional Humanitario, la Fuerza Pu-
blica protegeré los bienes civiles de los peligros
provenientes de las operaciones militares.

Los objetivos militares podran ser atacados di-
rectamente por la Fuerza Publica, siempre que los
ataques se conduzcan de conformidad con lo esta-
blecido en esta ley.

Articulo 22. Proporcionalidad en los ataques.
En la aplicacion del principio de proporcionalidad,
todo ataque debera someterse a las siguientes re-
glas:

1. Todo ataque debera dirigirse especificamen-
te contra un blanco legitimo o un objetivo militar,
tal como se encuentran definidos esos términos en
esta ley.

2. Ningun ataque podré ser realizado cuando
sea de prever que causara muertos o heridos de la
poblacién civil, o dafios de bienes civiles, 0 am-
bos, excesivos en relacion con la ventaja militar
concreta y directa prevista.

3. No se entenderd como desproporcionado un
ataque por el simple hecho de contar con superio-
ridad numérica o de armas, 0 una posicion tactica
ventajosa, frente a un blanco legitimo o un objeti-
vo militar.

Articulo 23. Seleccion de medios y métodos
de ataque. La Fuerza Publica debera seleccionar
medios y métodos que no se encuentren prohibi-
dos por el Derecho Internacional Humanitario.
En particular, deberd abstenerse de utilizar armas,
proyectiles, materiales y métodos de guerra que,
por su propia naturaleza, causen dafios superfluos
o sufrimientos innecesarios o surtan efectos indis-
criminados.

Entre estas armas, proyectiles, materiales y mé-
todos de guerra se encuentran aquellas prohibidas
por los siguientes instrumentos internacionales:

a) Convencion sobre Prohibiciones o Restric-
ciones del Empleo de Ciertas Armas Convenciona-
les que puedan considerarse excesivamente noci-
vas o de efectos indiscriminados del 10 de octubre
de 1980 y sus protocolos ratificados por Colombia;

b) Convencién sobre Municiones en Racimo
del 30 de mayo de 2008;

¢) Convencién sobre la prohibicion del desarro-
llo, la produccion, el almacenamiento y el empleo
de armas quimicas y sobre su destruccion del 3 de
enero de 1993;

d) Convencion sobre la prohibicion del desarro-
llo, la produccién y el almacenamiento de armas
bacterioldgicas (bioldgicas) y toxicas y sobre su
destruccion del 10 de abril de 1972;

e) Los demas Tratados de Derecho Internacio-
nal Humanitario vigentes y ratificados por Colom-
bia, en los términos de aceptacion hechos por el
Estado.

Articulo 24. Verificacion previa al ataque. E|
miembro de la Fuerza Publica responsable de deci-
dir un ataque, antes de lanzarlo, deberd hacer todo
lo que sea factible para verificar que los blancos y
objetivos que se proyecta atacar no son personas
ni bienes civiles, ni gozan de proteccidn especial.

Paragrafo. La factibilidad de las verificaciones
se evaluaré en concreto segln la informacion y los
medios disponibles por el miembro de la Fuerza
Publica responsable de decidir el ataque, al mo-
mento de tomar la decision. EI miembro respon-
sable debera hacer esta verificacion, segin lo pre-
vean los respectivos procedimientos.

Articulo 25. Suspension o cancelacion de un
ataque. Un ataque serd suspendido o cancelado
si se advierte que lo que esta siendo atacado o se
proyecta atacar no es un blanco legitimo o un ob-
jetivo militar, o cuando sea de prever que el ataque
causard muertos o heridos entre la poblacion ci-
vil, dafios a bienes civiles, o0 ambos, excesivos en
relacién con la ventaja militar concreta y directa
prevista.

El miembro de la Fuerza Publica responsable
de decidir el ataque tendra asimismo la autoridad
para suspenderlo o cancelarlo. La misma autoridad
la tendran sus superiores jerarquicos.

Los miembros de la Fuerza Publica que, al mo-
mento de ejecutar un ataque, adviertan que las cir-
cunstancias facticas son distintas a las que conocid
el superior que lo ordend, y esas circunstancias
correspondan al inciso 1° de este articulo, debe-
ran suspender o cancelar el ataque. De ser posible,
informaran inmediatamente al superior que lo or-
deno.

Articulo 26. Prohibiciones absolutas. En nin-
guna circunstancia y sin perjuicio de las demés
restricciones previstas en el Derecho Internacional
Humanitario, se podra atacar a las personas por el
solo hecho de:

1. Manifestar en publico o privado su apoyo a
los grupos armados.

2. Participar indirectamente en las hostilidades
mediante conductas que no tienen un nexo causal
directo con el dafio a la Fuerza Publica, la pobla-
cion civil o sus bienes, tal como la propaganda a
favor de grupos armados, 0
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3. Tener cualquier otro nexo con los grupos ar-
mados que no permita calificar a la persona como
un blanco legitimo.

Paragrafo. Estas prohibiciones se entienden
sin perjuicio de: (a) que la conducta realizada sea
un delito por el cual la persona deba ser captura-
da y enjuiciada o (b) que la persona sufra las con-
secuencias de un ataque dirigido especificamente
contra un blanco legitimo o un objetivo militar,
tal como se encuentran definidos esos términos en
esta ley.

Articulo 27. Régimen aplicable a los conflic-
tos armados internacionales. La presente ley tam-
bién se aplicard a la conducta de los miembros de
la Fuerza Publica en los conflictos armados inter-
nacionales, sin perjuicio de las normas especiales
aplicables a tales conflictos.

CAPITULO IV

Aplicacién del Derecho Internacional Humani-
tario a las actividades de la Policia Nacional

Articulo 28. Asistencia militar. La asistencia
militar a la Policia Nacional seguira rigiéndose por
las normas vigentes.

Articulo 29. Aplicacion del Derecho Inter-
nacional Humanitario. EI Derecho Internacional
Humanitario aplicara excepcionalmente a la Poli-
cia Nacional, Gnicamente cuando esta participe en
hostilidades.

En todos los demés eventos, la Policia Nacional
seguird sujeta a las normas que rigen las activida-
des ordinarias de este cuerpo armado de naturale-
za civil, de conformidad con el articulo 218 de la
Constitucion.

TITULO SEGUNDO

ARMONIZACION DEL DERECHO INTERNA-
CIONALY EL DERECHO PENAL NACIONAL

CAPITULO |
Debido Proceso y Presuncion de Inocencia

Articulo 30. Debido proceso. En la investiga-
cién, acusacion y juzgamiento de las eventuales
faltas disciplinarias o conductas punibles come-
tidas por los miembros de la Fuerza Publica, las
autoridades administrativas y judiciales respeta-
ran y garantizaran, en todos los casos, las formas
propias de cada juicio, las garantias procesales y
la presuncién de inocencia, cuya intangibilidad se
mantendra hasta tanto no exista decision final en
firme que declare su responsabilidad.

CAPITULO Il
Estructuras de Imputacion

Articulo 31. Posicién de garante. El miembro
de la Fuerza Pablica que en razon de su competen-
cia funcional y teniendo el control efectivo, tenga
el deber juridico de evitar un resultado previsto
en la ley penal como punible y no lo hiciere, dis-
poniendo de los recursos y medios, siempre que
las circunstancias facticas se lo permitan, quedara
sujeto a la pena prevista en la respectiva norma
penal.

A tal efecto, se requiere que tenga a su cargo
la proteccion real y efectiva del bien juridico pro-
tegido o la vigilancia de una determinada fuente
de riesgo, conforme a la Constitucion, la ley o los
reglamentos.

Articulo 32. Responsabilidad del superior mi-
litar o policial por las conductas de los subordi-
nados. El superior militar o policial sera responsa-
ble por las conductas de sus subordinados cuando
se reinan las siguientes condiciones concurrentes:

a) La comisién de un delito ocurra en desarrollo
de las hostilidades;

b) El superior militar o policial tenga el mando
y control efectivo sobre los autores del delito;

c) El superior militar o policial hubiere sabido,
0 en razon de las circunstancias del momento hu-
biera debido saber que se cometié o se iba a come-
ter un delito;

d) EIl superior militar o policial omita la pre-
vencion del delito o la denuncia del mismo a las
autoridades competentes, teniendo la posibilidad
factica de prevenirlo o denunciarlo, segln sea el
caso.

La responsabilidad penal del superior obedece-
ra a la naturaleza de la relacion jerarquica, la cual
serd valorada en cada caso atendiendo las especifi-
cidades de las operaciones militares y policiales, y
la capacidad efectiva de ejercer el mando.

Paragrafo 1°. En ningun caso sera responsable
el superior militar o policial por la sola posicion
formal de jerarquia sobre los autores del delito.

Paragrafo 2°. Se entendera que el superior mi-
litar o policial hubiera debido saber que se cometid
o se iba a cometer un delito si, en las circunstan-
cias del momento, tenia informacion confiable que
advertia sobre la alta probabilidad de la comision
del delito.

Paragrafo 3°. En la valoracion de la responsa-
bilidad del superior policial, se tendra en cuenta
que por regla general los miembros de la Policia
Nacional no estan sujetos a la obediencia debida,
por disposicion expresa del articulo 91 de la Cons-
titucion.

Articulo 33. Autoria mediata a través de apa-
ratos organizados de poder. NO se podra suponer,
sin elementos probatorios especificos, que unida-
des de la Fuerza Publica o sus miembros confor-
man estructuras jerarquicas que operan al margen
del derecho.

En la aplicacion de la doctrina de la autoria me-
diata a través de aparatos organizados de poder, se
deberan probar los siguientes elementos:

1. La persona lidera una estructura jerarquica
ilegal.

2. Los miembros de la estructura jerarquica
cumplen automéaticamente las 6rdenes del lider.

3. Los miembros de la estructura jerarquica
pueden ser intercambiados en caso de una negativa
a cumplir las 6rdenes del superior.
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4. El aparato actGa completa y estructuralmente
al margen del derecho.

5. El lider ha ordenado la comision de una o
maés conductas tipicas a los miembros de la estruc-
tura jeréarquica.

CAPITULO IlI
Ausencia de Responsabilidad

Articulo 34. Reglas de interpretacion. Las
causales de ausencia de responsabilidad previstas
en la legislacion penal se interpretaran conforme a
las reglas establecidas en los siguientes articulos.

Articulo 35. Ausencia de responsabilidad por
error. Unicamente el error invencible sera causal
de exoneracion de responsabilidad por comision
de los crimenes de lesa humanidad definidos en la
presente ley.

Articulo 36. Ausencia de responsabilidad por
cumplimiento de érdenes superiores. Habra lugar
a exoneracion de responsabilidad cuando:

1. Quien ejecute la orden desconozca que es ili-
cita, y

2. La orden no fuere manifiestamente ilicita.

Paragrafo 1°. De conformidad con el articu-
lo 91 de la Constitucion, no se reconocera la obe-
diencia debida a favor de miembros de la Policia
Nacional, a menos que participen en hostilidades
de conformidad con el paragrafo del articulo 1° de
esta ley.

Paragrafo 2°. No se reconocerd la obediencia
debida como causal de exoneracion de responsa-
bilidad cuando se trate de delitos de lesa huma-
nidad, genocidio, desaparicion forzada, ejecucion
extrajudicial, tortura, ni delitos que atenten contra
la libertad, integridad y formacion sexuales.

Articulo 37. Ausencia de responsabilidad por
legitima defensa en un conflicto armado. La pro-
porcionalidad de la legitima defensa se evaluard
de conformidad con lo dispuesto en la presente ley
respecto de la valoracion de la conducta militar,
teniendo en consideracion el nivel de la amenaza.

Las caracteristicas intrinsecas del resultado de
una accion defensiva no bastaran para determinar
que la accion fue desproporcionada.

La legitima defensa de bienes esenciales para
la supervivencia no podra eximir de responsabi-
lidad por comision de delitos de lesa humanidad,
genocidio, desaparicion forzada, ejecucion extra-
judicial, tortura, ni delitos que atenten contra la
libertad, integridad y formacion sexuales.

Articulo 38. Ausencia de responsabilidad por
conductas ejecutadas por la Fuerza Publica res-
petuosas del Derecho Internacional Humanitario,
realizadas en un conflicto armado.

A. Respecto de los dafios a blancos legitimos y
objetos militares, se aplicaran las siguientes reglas:
(1) Ninguna accion, operacién militar u orden
de servicio policial que cause dafios a blancos le-
gitimos u objetivos militares, y que haya sido pla-

neada en cumplimiento del deber de verificacion
y los principios de distincion, proporcionalidad
y precaucion, dara lugar a responsabilidad penal
para quienes la planeen o la ordenen.

(2) Ninguna conducta en desarrollo de una
accion, operacion u orden de servicio que cause
dafios a blancos legitimos u objetivos militares, y
que sea ejecutada de conformidad con la orden de
operaciones y en cumplimiento del deber de veri-
ficacion y los principios de distincion, proporcio-
nalidad y precaucién, dara lugar a responsabilidad
penal para quienes la ejecuten.

(3) Ninguna conducta en desarrollo de una ac-
cion, operacion u orden de servicio que cause da-
fios a blancos legitimos u objetivos militares, que
sea ejecutada en cumplimiento del deber de veri-
ficacion y los principios de distincion, proporcio-
nalidad y precaucion dara lugar a responsabilidad
penal, asi la conducta no se haya ajustado a la or-
den de operaciones, por la necesidad de proteger a
la poblacion o bienes civiles en las circunstancias
en que ocurrieron los hechos o de evitar un dafio
grave al personal militar o policial, o a los bienes
militares o policiales ante circunstancias no pre-
vistas en la orden de operaciones.

(4) Lo sefialado en los incisos anteriores (i) no
puede ser invocado para justificar conductas reali-
zadas por fuera del marco de la orden de operacio-
nes violando las prohibiciones y deberes estable-
cidos en esta ley, y (ii) puede ser desvirtuado en
cada caso concreto por las autoridades judiciales
competentes, sin perjuicio de la presuncion de ino-
cencia.

B. Respecto de los dafios a bienes civiles y per-
sonas civiles que no estén participando en las hos-
tilidades, se aplicaran las siguientes reglas:

(1) Cuando en desarrollo de una accién, ope-
racion militar u orden de servicio policial dirigida
contra un blanco legitimo u objetivo militar ocu-
rran dafios colaterales o incidentales a bienes o
personas civiles, y la planeacidon de la misma haya
cumplido con el deber de verificacion y los princi-
pios de distincion, proporcionalidad y precaucion,
la orden de lanzar ese ataque no dara lugar a res-
ponsabilidad penal. Corresponde a las autoridades
judiciales competentes asumir la carga de demos-
trar que tales deberes no fueron cumplidos al ser
planeada la operacién o al ser dada la orden.

(2) Tampoco dar lugar a responsabilidad penal
la conducta realizada en ejecucién de dicha orden,
si la ejecucion cumple con el deber de verificacion
y los principios de distincion, proporcionalidad y
precaucion, el dafio a objetos o personas civiles es
colateral o incidental y es evidente que el ataque
fue dirigido especificamente contra un blanco legi-
timo o un objetivo militar, tal como se encuentran
definidos esos términos en esta ley. Corresponde
a las autoridades judiciales competentes asumir la
carga de demostrar que tales supuestos no se cum-
plen en cada caso.

Articulo 39. Carga de la prueba del estatuto
militar, policial o civil. En los procesos judiciales
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contra miembros de la Fuerza Publica, la Fiscalia
General de la Nacion o el érgano competente de la
jurisdiccion penal militar y policial tendra siem-
pre la carga de la prueba de la comision de una
conducta punible, incluyendo la demostracion del
estatuto de civil o blanco legitimo, o de bien civil
u objetivo militar de la persona u objeto presunta-
mente atacado.

TITULO TERCERO

COMPETENCIA DE LAJURISDI’CCION
ORDINARIAY DE LA JURISDICCION PENAL
MILITARY POLICIAL

Articulo 40. Conexidad. Los ataques de la Fuer-
za Publica contra blancos legitimos y objetivos mi-
litares se entenderan realizados en el marco de las
hostilidades, salvo que se pruebe lo contrario.

CAPITULO |

Conductas de competencia exclusiva
de la jurisdiccion ordinaria

Articulo 41. Conductas de competencia exclu-
siva de la jurisdiccion ordinaria. Son de compe-
tencia exclusiva de la jurisdiccién penal ordinaria
los crimenes de lesa humanidad, los delitos de ge-
nocidio, desaparicién forzada, ejecucion extraju-
dicial, violencia sexual, tortura y desplazamiento
forzado.

Los delitos de genocidio, desaparicion forzada,
tortura, desplazamiento forzado, se entenderén de
conformidad con sus respectivas definiciones en el
Codigo Penal vigente y las normas que lo modifi-
quen.

Las conductas de violencia sexual son todos los
delitos que atentan contra la libertad, integridad y
formacioén sexuales contemplados en el Titulo 1V
del Cédigo Penal, asi como los articulos 138, 139
y 141 del Cédigo Penal.

Articulo 42. Crimenes de lesa humanidad.
Con el fin de determinar la jurisdiccion competen-
te, Unicamente se entenderan por crimenes de lesa
humanidad los “ataques generalizados o sistema-
ticos contra una poblacién civil” y “con conoci-
miento de dichos ataques”, de conformidad con las
definiciones del articulo 7° del Estatuto de Romay
los elementos de los crimenes desarrollados a par-
tir de ese estatuto. La investigacién, acusacion y
juzgamiento se adelantaran conforme a las leyes
colombianas.

Articulo 43. Ejecucion extrajudicial. Se adi-
ciona un articulo 104B a la Ley 599 de 2000 que
quedara asi:

Articulo 104B. El agente del Estado que en ejer-
cicio de sus funciones matare a una persona fuera
de combate incurrira en prision de treinta (30) a
cincuenta (50) afios, multa de dos mil seiscientos
sesenta y seis punto sesenta y seis (2.666,66) a sie-
te mil quinientos (7.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejerci-
cio de derechos y funciones publicas de doscientos
cuarenta (240) a trescientos sesenta (360) meses.

Se entendera que esta fuera de combate, siem-
pre que se abstenga de todo acto hostil y no trate
de evadirse, toda persona que:

a) Esté en poder del agente del Estado;

b) Esté inconsciente, ha naufragado o esté heri-
da o enferma, y no pueda por ello defenderse;

¢) Se haya rendido y dejado las armas.

Incurrird en la misma pena el agente del Esta-
do que con ocasion del ejercicio de sus funciones
matare a una persona civil puesta previamente con
dicha finalidad en estado de absoluta indefension.

Articulo 44. Competencia con respecto a la
ejecucion extrajudicial. La investigacion y juzga-
miento de las ejecuciones extrajudiciales, tal como
se define en esta ley, seran de competencia exclusi-
va de la jurisdiccion ordinaria, aun cuando haya un
concurso de conductas punibles entre la ejecucion
extrajudicial y otro tipo penal.

CAPITULO II

Conductas de competencia exclusiva
de la justicia penal militar o policial

Articulo 45. Infracciones contra el Derecho
Internacional Humanitario. La investigacion y
juzgamiento de las infracciones al Derecho Inter-
nacional Humanitario seran de competencia exclu-
siva de la Justicia Penal Militar, salvo las conduc-
tas enunciadas en el Capitulo I del Titulo 111 de
esta ley y las que no tengan relacion proxima y
directa con el servicio.

También seran de competencia exclusiva de la
justicia penal militar las demas conductas que ten-
gan relacion proxima y directa con el servicio.

Articulo 46. Relacion con el servicio. Tienen
relacion con el servicio las tareas, objetivos, me-
nesteres, acciones y procedimientos que guardan
un vinculo préximo y directo con el cumplimiento
de la funcién constitucional y legal del miembro
de la Fuerza Publica en servicio activo.

La ocurrencia de un delito no rompe, por si
sola, la relacién con el servicio.

Articulo 47. Duda sobre la relacion con el ser-
vicio. En caso de que exista duda sobre la juris-
diccion competente para conocer sobre un proceso
determinado, y el informe de la Comisién Técnica
de Coordinacién de que trata el Titulo V no haya
resuelto esa duda, la competencia continuara ra-
dicada en la autoridad judicial que primero haya
asumido su investigacion, hasta tanto el 6rgano
competente resuelva el conflicto.

La ausencia de relacion con el servicio del acto
denunciado o investigado sera apreciada especifi-
ca e individualmente con base en los hechos del
caso y la vinculacién factica de la conducta con
el servicio, salvo en el evento de las conductas
exceptuadas en el inciso 2° del articulo 221 de la
Constitucion.

La simple ausencia de informacién sobre las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de la con-
ducta no configura, por si sola, una duda sobre la
jurisdiccién competente. Existe una duda respecto
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de la competencia cuando, de conformidad con las
reglas aplicables no es posible afirmar que los he-
chos descritos en el informe de la Comision Técni-
ca de Coordinacion tienen relacion con el servicio.

TITULO CUARTO

INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDAD DE
LA JUSTICIA PENAL MILITAR O POLICIAL

CAPITULO |
Independencia del mando institucional

Articulo 48. Origen y finalidad de la justicia
penal militar o policial. La justicia penal militar o
policial tiene su origen y razon de ser en la Fuerza
Publica y su fin es administrar justicia en forma
publica, auténoma, agil y eficiente.

Articulo 49. Independencia del mando insti-
tucional de la Fuerza Publica. La justicia penal
militar o policial seré independiente del mando de
la Fuerza Publica. Su funcién exclusiva sera la de
administrar justicia conforme a la Constitucion y
la ley. Los funcionarios y empleados de la justicia
penal militar o policial no podran buscar o recibir
instrucciones del mando de la Fuerza Publica, res-
pecto del cumplimiento de su funcién judicial.

Los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo que hacen parte de la linea de mando, no
podran ejercer funciones en la justicia penal mili-
tar o policial.

Los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo que hacen parte de la jurisdiccion penal mi-
litar o policial, no podréan participar en el ejercicio
del mando.

Paragrafo. Las garantias de independencia, au-
tonomia e imparcialidad son extensibles, conforme
al presente titulo, a los funcionarios y empleados
de la policia judicial de la justicia penal militar.

Articulo 50. Acceso a la justicia. La ley penal
militar o policial garantizara el acceso a la justicia
de todos los miembros de la Fuerza Publica y par-
tes intervinientes.

Articulo 51. Derecho de defensa. En toda clase

de actuaciones judiciales de la justicia penal mili-

tar o policial se garantiza, sin excepcion alguna, el

derecho de defensa, de acuerdo con la Constitu-
ciény laley.

La defensa técnica también podra ser ejercida

por los miembros de la Fuerza Pablica, siempre
que sean abogados y estén debidamente inscritos.

CAPITULO I

Autonomia Administrativa de la Justicia Penal
Militar o Policial

Articulo 52. Separacion y autonomia. La jus-
ticia penal militar o policial sera administrada con
autonomia respecto del mando institucional por
una Unidad Administrativa Especial, como enti-
dad descentralizada de la Rama Ejecutiva del Or-
den Nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio propio,
adscrita al Ministerio de Defensa Nacional.

El Gobierno Nacional no podra impartir ins-
trucciones que incidan en la administracion de jus-
ticia.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Espe-
cial tendra un Consejo Directivo con un nimero
minimo de cinco (5) miembros, y su mayoria sera
siempre civil. EI Comandante General de las Fuer-
zas Militares y el Director de la Policia Nacional
harén parte de dicho Consejo.

Articulo 53. Definicion de la estructura. La
estructura de la Unidad Administrativa Especial de
justicia penal militar y policial sera establecida por
el Gobierno Nacional, de acuerdo con sus faculta-
des constitucionales y legales.

El Gobierno Nacional también podra establecer
una estructura propia de la justicia penal policial,
separada de la administracion de la justicia penal
militar. Dicha entidad debera cumplir con los re-
quisitos de separacion y autonomia sefialados en
el articulo 52 de la presente ley.

Articulo 54. Eliminacion del Consejo Asesor
de la Justicia Penal Militar. Deroguense los articu-
los 61y 62 del Decreto 1512 de 2000 y el articulo
3° de la Ley 940 de 2005.

CAPITULO Il

Autonomia de los funcionarios de la justicia
penal militar o policial

Articulo 55. Autoridad disciplinaria. 10S
miembros de la justicia penal militar o policial, no
estaran sometidos a la autoridad disciplinaria de
la linea de mando de las Fuerzas Militares o de
la Policia Nacional. Solo podran ser disciplinados
por la Procuraduria General de la Nacion por fal-
tas en el ejercicio de sus funciones judiciales. Las
demas faltas disciplinarias seran conocidas por la
justicia penal militar o policial, conforme a los re-
glamentos.

Articulo 56. Estabilidad laboral. Los funcio-
narios y empleados de la justicia penal militar o
policial solo podran ser retirados del servicio por
las causales previstas en los regimenes y estatutos
de carrera, y en las normas que regulen la activi-
dad judicial.

Articulo 57. Traslados. La decision de trasla-
dar funcionarios y empleados de la justicia penal
militar o policial deberéa estar guiada por los crite-
rios de acceso y eficacia de la justicia, necesidades
del servicio o rotacion del personal. La decision
sera adoptada por acto administrativo y con el de-
bido respeto por la independencia del ejercicio de
las funciones judiciales.

Articulo 58. Evaluacién. La evaluacion de los
funcionarios y los empleados de la justicia penal
militar o policial serd efectuada exclusivamente
por la autoridad competente de la justicia penal
militar o policial, conforme a los reglamentos.

Articulo 59. Proceso de seleccion. La Direc-
cién Ejecutiva de la Unidad Administrativa Es-
pecial de la Justicia Penal Militar o Policial esta-



GAceTa DEL CoNGrEso 305 Miércoles, 22 de mayo de 2013 Pagina 53
blecera y realizara los procesos de seleccion del CAPITULO IV

perso_nﬁ}l que se vincule a la justicia penal militar Imparcialidad de la justicia penal militar

0 policial. o policial

Articulo 60. Nominacion de Magistrados y
Fiscales Delegados ante el Tribunal Superior
Militar o Policial. Los Magistrados y Fiscales De-
legados ante el Tribunal Superior Militar y e Poli-
cial no seran nominados por el mando de la Fuerza
Publica; ellos se escogeran de lista de candidatos
conformada por quienes cumplan los requisitos
generales y especiales que establezca la ley or-
dinaria, previa reglamentacion por el Gobierno
Nacional del procedimiento para conformar dicha
lista.

Articulo 61. Criterios minimos para designa-
cion y ascenso. Los funcionarios de la justicia pe-
nal militar o policial seran designados y ascendi-
dos mediante un sistema que tenga en cuenta, por
lo menos, los siguientes criterios:

a) La no injerencia directa o indirecta del man-
do de la Fuerza Publica;

b) El ascenso no estaré condicionado al sentido
de sus providencias;

c) La especialidad en su formacion, capacita-
cién periddica y desempefio profesional;

d) La existencia de cupos de ascenso en una
planta propia y separada para la justicia penal mi-
litar o policial.

Articulo 62. Cambio de cuerpo y especialidad.
Los funcionarios de la justicia penal militar o po-
licial podrén solicitar, por una sola vez, su cambio
de cuerpo o especialidad.

La autoridad competente de la Fuerza Publica
podré aceptar o rechazar dicha solicitud.

Articulo 63. Sede de los despachos judiciales.
Los despachos judiciales de la justicia penal mili-
tar o policial se ubicarén, en lo posible, en sedes
separadas de las unidades militares y policiales,
excepto en aquellos casos en que por razones de
seguridad se considere necesario mantener su ubi-
cacion al interior de las mismas. En estos casos,
se garantizard una separacion fisica entre los des-
pachos judiciales y las demas instalaciones de las
unidades militares y policiales, con acceso facil e
independiente.

Corresponde a la Defensoria del Pueblo velar
por el acceso de los familiares de las victimas y
sus representantes a los despachos de la justicia
penal militar o policial. EI Defensor del Pueblo y
los abogados de las victimas podran solicitar que
un proceso especifico se desarrolle en la sede de
otro despacho de la justicia penal militar o policial.
El Tribunal Superior Militar decidira sobre la soli-
citud dentro del término de diez dias.

Articulo 64. Periodos. Los Magistrados del
Tribunal Superior Militar y Policial y los Fis-
cales Penales Militares y Policiales delegados
ante esta Corporacion tendran un periodo fijo de
ocho (8) afios no prorrogables, y no podran ser
reelegidos.

Articulo 65. Imparcialidad. Los funcionarios
de justicia penal militar o policial estardn some-
tidos en sus decisiones Unicamente al imperio de
la Constitucion y la ley. En el ejercicio de las fun-
ciones de investigacion, acusacion y juzgamiento
se orientaran por el imperativo de establecer con
objetividad la verdad y la justicia.

Articulo 66. Reparto. El reparto de los proce-
sos en la justicia penal militar o policial se realiza-
ra de manera aleatoria. Los reglamentos internos
desarrollaran esta disposicion.

Articulo 67. Causales de impedimento. L0S
jueces y fiscales penales militares o policiales
actuaran de manera imparcial y su imparcialidad
debera ser respetada por todos, en especial por
quienes tengan interés en sus decisiones. La ley
ordinaria regulara las causales de impedimento
para asegurar la separacion entre las funciones de
la justicia penal militar o policial y las funciones
militares o policiales, y la independencia de los
funcionarios competentes para la investigacion,
acusacion y juzgamiento, en cada caso concreto.

Articulo 68. Contactos ex parte. Los fiscales y
jueces penales militares o policiales se abstendran
de tener comunicacién privada con las partes, o
con cualquier persona sobre los asuntos propios de
su funcion, salvo en los casos previstos en la ley.

TITULO QUINTO
COMISION TECNICA DE COORDINACION
CAPITULO |
Conformacion, funciones y atribuciones

Articulo 69. Composicion. La Comision Téc-
nica de Coordinacion estard conformada por seis
(6) comisionados, quienes seran nombrados por
periodos personales de tres (3) afios asi:

a) Tres (3) miembros seran designados por el
Fiscal General de la Nacion a partir de la lista de
miembros de la Fuerza Publica activos o en retiro
que le presente el Fiscal General Penal Militar y
Policial;

b) Tres (3) miembros seran designados por el
Fiscal General Penal Militar y Policial, a partir de
la lista que le presente el Fiscal General de la Na-
cion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en conside-
racion a las cargas asumidas por la Comisién po-
dré ampliar o reducir su conformacion, respetando
en todo caso la paridad y las reglas previstas en el
presente articulo.

Articulo 70. Calidades de los miembros. Para
ser designado Comisionado, deberan acreditarse
mas de diez (10) afios de experiencia como fiscal,
juez penal o investigador en la jurisdiccion penal
ordinaria o en la justicia penal militar o policial, o
asesor juridico de la Fuerza Publica.

Articulo 71. Presidencia de la Comision. La
presidencia de la Comision se rotard entre los
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miembros cada seis (6) meses y en esta rotacion
se alternard entre comisionados nominados por el
Fiscal General de la Nacién y el Fiscal General
Penal Militar y Policial.

Articulo 72. Secretaria de la Comision. La
Comision tendrad un Secretario, designado para el
efecto por el Fiscal General de la Nacion.

Articulo 73. Sede de la Comision. La Comi-
sion sesionard en la misma sede en que lo haga el
Tribunal de Garantias Penales.

Articulo 74. Funciones de la Comision. La
Comisién tiene la funcién de constatar los hechos
de las operaciones o procedimientos de la Fuerza
Pulblica, a solicitud de las autoridades indicadas en
el articulo 78 de la presente ley.

La previa convocatoria de la Comisién no seré
un requisito para la iniciaciéon o continuacion de
un proceso penal ante cualquier jurisdiccion. Tam-
poco impide que las victimas de un delito ejerzan
a plenitud sus derechos.

Articulo 75. Organos de Policia Judicial. Las
autoridades que cumplen funciones de policia
judicial, tanto en la jurisdiccion penal ordinaria
como en la jurisdiccion penal militar o policial,
tienen la obligacion de apoyar a la Comision. La
Comision tendra la facultad de requerir a los érga-
nos de policia judicial para verificar los hechos u
obtener informacion que se derive de la evidencia
recaudada, preservando los protocolos de cadena
de custodia.

La Comision requerira en primer lugar a los
funcionarios enumerados en listas por especiali-
dades, que deberan mantener la Fiscalia General
de la Nacion y la Fiscalia General Penal Militar y
Policial. Una vez un funcionario sea requerido por
la Comision, este debera concentrarse inmediata-
mente en la labor encargada, con prelacion sobre
cualquier otra labor.

En caso de no ser posible requerir a funciona-
rios de estas listas, la Comision podra auténoma-
mente requerir la colaboracién de funcionarios de
policia judicial de las dos jurisdicciones.

Articulo 76. Obligacién de cooperar. Todas las
autoridades tienen la obligacion de cooperar con
la Comisidn. La Comisidn tiene la facultad de so-
licitar y obtener toda la informacién que conside-
re necesaria para llevar a cabo sus funciones, asi
como la facultad de citar a cualquier funcionario
cuya entrevista considere necesaria para el mismo
efecto.

Las personas citadas podran invocar el derecho
contemplado en el articulo 33 de la Constitucion.
De esta decision no se podra derivar un indicio en
contra de esas personas en ninguna investigacion.

CAPITULO II
Procedimientos de la Comision

Articulo 77. Convocatoria de la Comision. Las
siguientes personas tienen la facultad de solicitar
la intervencion de la Comision, con posterioridad
a larealizacion de cualquier accion o procedimien-
to de la Fuerza Puablica:

1. El Fiscal General de la Nacion.
2. El Fiscal General Penal Militar y Policial.
3. El Procurador General de la Nacion.

Articulo 78. Requisitos para la convocatoria.
La autoridad que convoca a la Comision debe ex-
presar por escrito dirigido a dicha entidad el lugar
donde se efectud la operacién y los hechos que es-
tima necesario que la Comision constate a la ma-
yor brevedad.

La formulacién de denuncia o la apertura ofi-
ciosa de una investigacion no impide que la Comi-
sion cumpla sus funciones. La Comision no podré
ser convocada después de la realizacién de audien-
cia de formulacion de acusacién o la adopcion de
resolucion de acusacion en el respectivo proceso.

Articulo 79. Procedimiento de verificacion. La
Comision aplicara el siguiente procedimiento para
la verificacion de los hechos:

1. El Presidente de la Comisidn designara a dos
(2) comisionados relatores, uno proveniente de
cada jurisdiccion.

2. Los comisionados relatores deberan recopi-
lar toda la informacion necesaria con la colabora-
cién de los 6rganos de policia judicial. La Comi-
sion tendra la facultad de requerir a los érganos de
policia judicial para verificar los hechos u obtener
informacion que se derive de la evidencia recauda-
da, preservando los protocolos de cadena de cus-
todia. Los comisionados relatores deberan visitar e
inspeccionar el lugar de los hechos, a menos que
la Comisidn en pleno lo considere innecesario para
constatarlos.

3. Los comisionados relatores redactaran el
proyecto de informe de la Comisién, que debera
ser aprobado por la misma.

4. El informe de la Comisién debera contener:

a) Una constatacion de los hechos que la Comi-
sion haya podido establecer;

b) Una relacion de los hechos que la Comisién
no haya podido establecer;

€) Una relacién de las actividades realizadas y
de las personas entrevistadas;

d) Una conclusion sobre si hay indicios de la
ocurrencia de una conducta punible;

e) Una recomendacion preliminar, que podra ser
la iniciacién o continuacion de una investigacion
por la Fiscalia General Penal Militar y Policial o la
Fiscalia General de la Nacién. De no encontrar in-
dicios de una conducta punible, la Comisién podra
recomendar no iniciar una investigacion.

Paragrafo. La Comision debera aplicar las re-
glas del Derecho Internacional Humanitario, en
particular las establecidas en el Titulo | de esta ley,
y las reglas especiales del derecho penal estableci-
dasen el Titulo Il de la misma, al determinar si hay
0 no indicios de una conducta punible.

Articulo 80. Efectos del informe. El informe
de la Comision podréa ser usado como base del pro-
grama de investigacion en los procesos penales, de
conformidad con lo que establezca el correspon-
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diente codigo procesal. El informe de la Comision
no tendra ningln otro efecto juridico. EI informe
que no encuentre indicios de una conducta puni-
ble no impediré la denuncia penal por parte de los
particulares ni la iniciacion oficiosa de una inves-
tigacion.

Articulo 81. Remision del informe. El informe
sera remitido a la Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia Ge-
neral Penal Militar y Policial, y de ser solicitado,
al Tribunal de Garantias Penales para la resolucion
de conflictos de competencia.

Sélo la recomendacidn de la Comisién sera pu-
blica. Las demas partes del informe estan someti-
das a reserva.

Articulo 82. Plazos. La Comision tendra vein-
te (20) dias para rendir su informe. Sin embargo,
los comisionados relatores podran solicitar a la
Comision la extension del plazo de conformidad
con la complejidad del caso, los tiempos de des-
plazamiento al lugar de los hechos y los riesgos
de seguridad para ese desplazamiento. En ningun
caso el plazo podréa ser mayor a sesenta (60) dias.

TITULO SEXTO
TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES
CAPITULO |
Composicion y eleccion

Articulo 83. Composicion. El Tribunal de Ga-
rantias Penales estard compuesto por ocho (8) ma-
gistrados, cuatro (4) de los cuales deberan haber
sido miembros de la Fuerza Publica en retiro al

momento de su postulacién, uno por cada Fuerza
y uno por la Policia Nacional, y cuatro (4) civiles.

Articulo 84. Elecciéon. Dos (2) magistrados, uno
civil y uno de la Fuerza Publica en retiro seran ele-
gidos por la sala de gobierno de la Corte Suprema
de Justicia; dos magistrados (2), un civil y uno de la
Fuerza Publica en retiro, por la sala de gobierno del
Consejo de Estado; y (4) cuatro, dos (2) civiles y dos
(2) de la Fuerza Publica en retiro por la Corte Cons-
titucional en pleno. Los postulados deberan cumplir
con los requisitos exigidos para ser magistrado de la
Corte Suprema de Justicia y estaran sometidos a las
mismas inhabilidades, incompatibilidades y autori-
dades penales y disciplinarias.

Cada magistrado serd elegido de una terna de
candidatos. Cuando el magistrado a elegir sea un
civil, la terna sera integrada por la Sala de Casa-
cién Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Cuando el magistrado a elegir hubiere sido
miembro de la Fuerza Publica, la terna sera con-
formada por el Presidente de la Republica.

Los magistrados que sean miembros de la Fuer-
za Publica en retiro deberan tener como minimo el
grado de Teniente Coronel, Capitan de Fragata o
Teniente Coronel del Aire. El tiempo del servicio
prestado en cada Fuerza y en la Policia Nacional
como miembro del cuerpo de la justicia penal mili-
tar o asesor juridico sera contabilizado como parte
del ejercicio profesional requerido para ser elegi-
ble al cargo.

La experiencia en el campo operacional podra
ser criterio de homologacion para la experiencia
profesional exigida, cuando se trate de abogados
oficiales de linea de la Fuerza Publica en retiro.

Articulo 85. Periodo. Los magistrados serviran
por periodos individuales iguales a los estableci-
dos para los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y no podran ser reelegidos.

Articulo 86. Salas. El Tribunal estard confor-
mado por una Sala Plena y ocho (8) Salas de tres
(3) magistrados, cada una de las cuales seré pre-
sidida por un magistrado, asegurando que cada
magistrado pertenezca a tres (3) salas y cada sala
tenga al menos un magistrado miembro retirado de
la Fuerza Publica y un magistrado civil.

La competencia de cada Sala sera definida por
sorteo efectuado por la Sala Plena.

Articulo 87. Conjueces. El Tribunal tendra
conjueces designados por el propio Tribunal, ex-
clusivamente para permitir, respetando en todo
caso la paridad, el pronunciamiento de salas que
han sido desintegradas por la aceptacion de impe-
dimentos o recusaciones contra sus miembros.

Los empates al interior de las salas seran diri-
midos por los presidentes de las salas subsiguien-
tes. Los empates en la Sala Plena serén dirimidos

por su Presidente.

CAPITULO II

Control de garantias en ejercicio del poder
preferente

Articulo 88. Poder preferente. El Tribunal de
Garantias Penales tendrd poder preferente para
ejercer el control de garantias en los procesos pe-
nales que se adelanten en cualquier jurisdiccion
contra los miembros de la Fuerza Publica. En ejer-
cicio de este poder preferente, el Tribunal podra
asumir la funcién de control de garantias en cual-
quier momento de la actuacion.

El Tribunal de Garantias Penales ejercera su
poder preferente de oficio o a peticion de parte,
incluidas las victimas. La Sala Plena decidira si el
Tribunal debe o no ejercer el poder preferente, y
repartird el proceso a una de las salas o conocera
del mismo directamente.

Articulo 89. Legislacion aplicable. Para el
ejercicio del control de garantias, el Tribunal de
Garantias Penales aplicara el Codigo de Procedi-
miento Penal en los procesos adelantados ante la
jurisdiccion ordinaria, el Codigo Penal Militar en
los procesos adelantados ante la jurisdiccidn penal
militar o policial, y deméas normas aplicables. En
caso de existir un codigo especifico a los procesos
contra miembros de la Policia Nacional ante una
justicia penal policial, se aplicara dicho cédigo en
tales procesos.

Las decisiones de las Salas seran susceptibles
de recurso de reposicion ante la misma Sala, y el
de apelacion ante la Sala Plena.

Articulo 90. Decision por magistrado en casos
urgentes. En caso de que el cddigo procesal res-
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pectivo requiera la realizacion inmediata de una
audiencia, esta se celebrard por el magistrado de
reparto, quien debera tomar la decision respectiva.
La decision debera ser revisada de oficio y confir-
mada o revocada por la Sala que este preside en el
siguiente dia habil.
CAPITULO IlI
Control de la acusacion

Articulo 91. Control formal y material de la
acusacion. El Tribunal de Garantias Penales, en
los casos en que ejerza su poder preferente, debera
presidir la audiencia de formulacién de acusacion
y verificar que el contenido y los anexos del escrito
de acusacion correspondan a lo previsto en el c6-
digo aplicable.

El Tribunal se abstendra de remitir la actua-
cién al juez de conocimiento competente en los
siguientes casos:

a) Cuando la acusacién no contenga una impu-
tacion factica concreta;

b) Cuando la tipificacion de los delitos desbor-
de de manera clara e indiscutible el marco factico
de la acusacion.

La respectiva Fiscalia podra formular una nue-
va acusacion con base en nuevos elementos proba-
torios o una calificacion juridica distinta, respetan-
do en todo caso el principio de congruencia.

En caso contrario, el Tribunal debera remitir la
actuacion al juez de conocimiento de la jurisdic-
cion ante la cual se adelanta el proceso.

Contra la decisiéon del Tribunal no procedera
ningun recurso, sin perjuicio de la accion de tutela
que sera resuelta en primera instancia por la Sala
de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Paragrafo. En los procesos sustanciados bajo
laLey 522 de 1999y la Ley 600 de 2000, en que el
Tribunal de Garantias Penales haya decidido ejer-
cer el poder preferente, el respectivo fiscal debera
solicitar la audiencia de formulacidn de acusacion
ante el Tribunal después de haber proferido resolu-
cién de acusacion, caso en el cual la resolucion de
acusacion se entendera ejecutoriada si el Tribunal
de Garantias Penales la confirma.

CAPITULO IV
Conflictos de competencia entre jurisdicciones

Articulo 92. Legitimacion. Podran plantear
conflictos de competencia entre jurisdicciones:

A. En Ley 522 de 1999 y Ley 600 de 2000

1. La Fiscalia General de la Nacion.

2. Los jueces de instruccion penal militar.

3. Los fiscales penales militares o policiales.

4. Los jueces de instancia o conocimiento.

B. En la Ley 906 de 2004 y Ley 1407 de 2010

1. Los jueces de conocimiento.

2. Los jueces de garantias o con funciones de
garantias.

Articulo 93. Oportunidad. El conflicto de com-
petencia de jurisdicciones podra ser solicitado por
las partes hasta la audiencia de acusacion. El juez
de garantias o de conocimiento podra plantearlo en
cualquier momento de la actuacion.

Las victimas, sin perjuicio de sus demas dere-
chos, podran intervenir en la audiencia de formu-
lacién de acusacion, para manifestarse sobre posi-
bles causales de incompetencia.

Paragrafo. Podran solicitarse conflictos de ju-
risdiccién posteriores a la acusacién en procesos
que se encuentren en la jurisdiccién penal militar o
policial, donde sea evidente que se cometi6 alguna
de las conductas enunciadas taxativamente en el
inciso 2° del articulo 221 de la Constitucion.

Igualmente, en los procesos reglados por la Ley
522 de 1999 y en la Ley 600 de 2000, los conflic-
tos de jurisdiccion podran plantearse en cualquier
momento.

Articulo 94. Conflicto positivo y negativo. El
conflicto de competencias puede ser positivo o ne-
gativo. Es positivo cuando el funcionario de una
jurisdiccion solicita el envio de un proceso y el
funcionario de la otra jurisdiccion no accede a la
solicitud por considerar que su propia jurisdiccion
es la competente. Es negativo cuando el funciona-
rio de una jurisdiccion solicita enviar el proceso,
y el funcionario de la otra jurisdiccién no acepta
competencia sobre el mismo.

Articulo 95. Solicitud total o parcial. La so-
licitud de una a otra jurisdiccion de que trata el
articulo anterior podra versar sobre una conducta
individual dentro de los distintos hechos que se in-
vestiguen en el proceso.

Cuando en la jurisdiccion penal militar o po-
licial se investiguen conductas derivadas de una
operacion militar o policial a la que se aplique el
Derecho Internacional Humanitario y tenga rela-
cién proximay directa con el servicio, y una 0 mas
conductas en el marco de la operacién no tengan
relacion préxima y directa con el servicio, la Fis-
calia General de la Nacion podra solicitar a la ju-
risdiccién penal militar o policial la ruptura de la
unidad procesal, la cual podra ser decretada para
enviar a la Fiscalia General de la Nacion Unica-
mente la investigacion relacionada con la conduc-
ta que no tiene relacion proxima y directa con el
servicio.

Articulo 96. Procedimiento. El funcionario de
una jurisdiccion que reciba la solicitud de la otra
jurisdiccion y decida no acceder a la misma, debe-
rd inmediatamente remitir la actuacion al Tribunal
de Garantias Penales para que este decida el con-
flicto de competencias.

El Tribunal de Garantias Penales podra solici-
tar a las dos jurisdicciones toda la informacion que
considere necesaria, y podra solicitar el informe de
la Comision Técnica de Coordinacion, de existir
este.

El Tribunal debera decidir sobre la competencia
en Sala Plena, en un término maximo de quince
(15) dias. La decision del Tribunal sera definitiva
y no podran plantearse nuevos conflictos de com-
petencia dentro del mismo proceso.

Paragrafo. Podran plantearse nuevos conflic-
tos de competencia €n Procesos que se encuen-
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tren en la jurisdiccion penal militar o policial, si
surge evidencia clara de que se cometi6 algunas
de las conductas enunciadas taxativamente en
el inciso 2° del articulo 221 de la Constitucion
Politica.

TITULO SEPTIMO
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 97. Fiscalia General Penal Militar
y Policial. Mientras es designado el Fiscal Ge-
neral Penal Militar y Policial y entra a operar
la Fiscalia General Penal Militar y Policial, los
Fiscales ante el Tribunal Superior Militar y po-
licial cumpliran las funciones de nominacion de
los miembros y de convocatoria de la Comision
Técnica de Coordinacion, que segln esta ley
corresponden al Fiscal General Penal Militar y
Policial.

Articulo 98. Justicia transicional. Esta ley no
constituye ni podra ser interpretada como un desa-
rrollo de beneficios penales propios de la justicia
transicional, a que se refiere el Acto Legislativo
ndmero 1 de 2012.

Articulo nuevo. Capacitacion. El Gobier-
no Nacional, la Fiscalia General de la Nacién y
la Rama Judicial tomaran las acciones necesarias
para que, dentro los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, se capacite
de manera amplia y suficiente, sobre las materias
alli contenidas, a los miembros de la Fuerza Publi-
cay funcionarios encargados de investigar y admi-
nistrar justicia.

Articulo 100. Vigencia y derogatorias. Esta ley
rige a partir de su promulgacion, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas.

Cordialmente,

Lorgiamente,
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HR. JOSE RODOLFO PEREZ S.
Representante a la Camara
Ponente

HR. GERMAN NAVAS T.
Representante a la Camara
Ponente

* k *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 209
DE 2013 SENADO 267 DE 2013 CAMARA
por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras
disposiciones.
Bogot4, D. C., 21 de mayo de 2013
Sefiores
MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA
Comisidn Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica
Ciudad
Sefiores
MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA
Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes
Ciudad
Respetados Miembros de la Mesa Directiva:
De conformidad con la designacion efectuada
por la Mesa Directiva de la Comision Primera del
Senado de la Republica y la Comision Primera de
Camara de Representantes, y con fundamento en
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992,
nos permitimos rendir ponencia para primer deba-
te al Proyecto de ley nimero 209 de 2013 Sena-
do 267 de 2013 Camara, por medio de la cual se
regula el derecho fundamental a la salud y se dic-
tan otras disposiciones, en los siguientes términos:
1. Antecedentes del proyecto de ley
El proyecto de ley objeto de estudio fue pre-
sentado a consideracion de la Comisién Prime-
ra Constitucional del Senado por los honorables
Congresistas: Karime Mota y Morad, Roy Barre-
ras, Jorge Ballesteros, Augusto Posada, Rafael Ro-
mero y Gustavo Puentes.
Fue radicado en la Secretaria de Senado el 19
de marzo de 2013 y en la Secretaria de Camara de
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Representantes el 4 de abril de 2013; el expediente
fue remitido a las Comisiones Primera de Senado
y Camara, dado que segun la Ley 32 de 1992 esta
“conocera de: reforma constitucional; leyes esta-
tutarias; organizacion territorial; reglamentos de
los organismos de control; normas generales sobre
contratacion administrativa; notariado y registro;
estructura y organizacion de la administracion na-
cional central; de los derechos, las garantias y los
deberes; rama legislativa; estrategias y politicas
para la paz; propiedad intelectual; variacion de la
residencia de los altos poderes nacionales; asuntos
étnicos”.

El 8 de abril de 2013 el Ministro de Salud y Pro-
teccion Social, Alejandro Gaviria Uribe, solicito se
le impartiera tramite de urgencia y se dispusiera la
deliberacion conjunta de las correspondientes Co-
misiones Permanentes a efecto de dar primer deba-
te a este proyecto de ley. El 12 de abril del mismo
afio, la Mesa Directiva de Senado designdé como
ponentes a los Senadores: Karime Mota (coordina-
dora ponente) Juan Manuel Corzo, Luis Fernando
Velasco, Hemel Hurtado, Jorge Eduardo Londo-
fio, Luis Carlos Avellaneda. Y la mesa directiva
de Cémara designo a los Representantes: Adriana
Franco y Gustavo Puentes (coordinadores), Carlos
Augusto Rojas, Rubén Dario Rodriguez, Roos-
velt Rodriguez, Alfredo De Luque, Jorge Enrique
Rozo, Alfonso Prada y Fernando de la Pefia.

2. Descripcion general del proyecto

Este proyecto original consta de 14 articulos y
se encuentra publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 116 de 2013.

La presente ponencia consta de cuarenta y tres
(43) articulos, divididos en tres Titulos y doce Ca-
pitulos de la siguiente manera:

Titulo I. Del Derecho a la Salud y el Sistema
de Salud

Capitulo 1. Se establece el objeto, alcance y
ambito de aplicacion de la ley; se consagra expre-
samente el derecho a la salud como un derecho
fundamental autbnomo que cobija a todos los resi-
dentes en el territorio nacional.

Se enuncia las determinantes sociales en salud,
como aquellos elementos que influyen o afectan el
derecho a la salud de los individuos.

Capitulo Il. Se define el Sistema de Salud, sus
principios y elementos esenciales los cuales deben
ser aplicados y garantizados tanto por el Estado
como por los demas actores intervinientes en el
Sistema de Salud; se consagra la proteccion espe-
cial y atencion preferencial de los nifios, nifias y
adolescentes, mujeres en estado de embarazo, des-
plazados, la poblacién adulta mayor y personas en
condicion de discapacidad.

Se determinan los ejes principales del derecho
fundamental a la salud y se establece la obligacién
de implementar una estrategia eficiente de Aten-
cién Primaria en Salud en la que se tenga en cuen-
ta las caracteristicas distintivas y especiales de la
poblacidn.

Adicionalmente se establece la continuidad de
los servicios de salud, la prestacion obligatoria de
los bienes y servicios de salud cubiertos y se con-
sagra el derecho de atencién a urgencias como un
derecho absoluto.

Uno de los aspectos mas relevantes de este Ca-
pitulo es que se consagran expresamente los facto-
res de exclusion (limites al derecho fundamental a
la salud). En principio todos los bienes y servicios
de salud que requiera el individuo estaran cubier-
tos a menos que se trate de aquellos a los que hace
alusion el articulo 10.

Titulo 11. De las obligaciones, derechos y debe-
res de los actores del Sistema de Salud.

Capitulo 1. Se enuncian los derechos y obliga-
ciones generales y especiales del Estado.

Se le obliga adoptar una politica pablica en salud
y un Programa de Cultura y Vigilancia Sanitaria.

Capitulo I1. Se establece una amplia gama de
derechos de los usuarios. Adicionalmente en ar-
ticulos independientes se alude a la continuidad de
los servicios de salud, la prestacion obligatoria de
los bienes y servicios de salud cubiertos y se con-
sagra el derecho de atencion a urgencias como un
derecho absoluto.

También se establecen los deberes de los usuarios.

Capitulo 111. Se establece el régimen que regira
la actuacion de los profesionales de la salud, ha-
ciendo énfasis en su autonomia, dignificacion de la
profesion y formacion continua en la misma.

En virtud de lo anterior, se deberd contar con
una politica de formacion de talento humano en
salud.

Titulo 111. Del Servicio de la Salud

Capitulo 1. Se imparten los lineamientos a los
que debe cefiirse el modelo de salud que se adopte
en Colombia.

El Estado debera crear un Sistema Unico de Sa-
lud, con aseguramiento de caracter social, dicho
sistema garantizara el derecho a la salud a través
de prestacion de servicios, estructurados sobre una
concepcion integral de la salud, que incluye pro-
mocién de ella, prevencion y atencién de la en-
fermedad, y rehabilitacion de sus secuelas, privile-
giando la estrategia de atencion primaria.

Independientemente del modelo que se adop-
te este deberd cefiirse a una serie de condiciones,
entre las cuales vale la pena resaltar: la cobertura
seré universal y obligatoria; las entidades adminis-
tradoras de salud, si las hubiere, o quien haga sus
veces, seran exclusivamente de naturaleza publica.
Se les prohibe ejercer otra actividad distinta o adi-
cional a la administracion del servicio de salud; no
podra haber integracion vertical; el aseguramiento
debe ser de naturaleza publica; las entidades en-
cargadas de la prestacién del servicio de salud po-
drén ser de naturaleza publica, privada o mixta.

Capitulo 11. Relativo al financiamiento del Sis-
tema. El Sistema sera financiado con dineros pu-
blicos, a través de recursos fiscales y parafiscales,
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centralizados en un fondo Unico pagador, con ca-
racter progresivo. Se prohibe la intermediacion fi-
nanciera en cualquier instancia relacionada con la
garantia del derecho fundamental a la salud.

Habra una entidad Unica encargada del recaudo
de los recursos del sector salud y un fondo Unico
pagador.

Capitulo I1l. Se implementa una politica de in-
novacion, ciencia y tecnologia en salud orientada
a la investigacién y generacién de nuevos conoci-
mientos en salud, la adquisicion y produccién de
las tecnologias, equipos y herramientas necesarias
para prestar un servicio de salud de alta calidad,
imponiéndole al Estado, entre otras, la obligacién
de divulgar la informacién sobre los principales
avances cientificos en el campo de la salud.

Capitulo IV. Es relativo a la implementacion de
una politica farmacéutica en la que se identifiquen
las estrategias, prioridades, mecanismos de finan-
ciacién, adquisicion, almacenamiento, distribu-
cién, metas y objetivos acordes con la politica sa-
nitaria, la cual debera ser actualizada anualmente.

Capitulo V. Trata del control y seguimiento del
Sistema de Salud. Se crea una politica para el ma-
nejo de la informacion en salud y una politica de
inspeccion, vigilancia y control en salud.

Se crean los indicadores de salud y calidad, los
cuales estan sujetos a una evaluacion anual en la
que se busca determinar el goce efectivo del dere-
cho fundamental a la salud por parte de los usuarios.

Capitulo VI. Relativo a los mecanismos de pro-
teccion al usuario de salud. Se hace alusion al de-
fensor del usuario en salud como aquel encargado
de promover la proteccion integral del usuario en
el acceso efectivo al derecho fundamental a la sa-
lud; se imparte la obligacion por parte de las enti-
dades encargadas de la salud de darles a conocer
a sus usuarios los derechos consagrados en la ley;
se prevé la posibilidad de sancionar a las entida-
des encargadas de prestar el servicio de la salud
cuando presenten incumplimientos recurrentes en
el mismo.

Capitulo VII. Relativo a la vigencia y deroga-
torias

3. Consideraciones sobre el proyecto

De las obligaciones a cargo del Estado

Para la consecucion de este proyecto de ley, se
partio de la base de que son multiples los articulos
de la Constitucién Politica de 1991 que compro-
meten la responsabilidad del Estado colombiano
en la garantia de los derechos humanos (concepto
que cobija el derecho a la salud) de sus habitan-
tes, pues dicha Carta “establecié una nueva con-
cepcion de Estado que implica una responsabili-
dad directa de las autoridades para garantizar los
derechos de los habitantes del territorio nacional,
cuya figura se circunscribe al denominado Estado

Social de Derecho.””.

7 Exposicién de Motivos del Proyecto de ley nimero
112 de 2012 Senado, por la cual se regula el derecho
fundamental a la salud, se determinan sus principios
minimos y se dictan otras disposiciones, Gaceta del
Congreso nimero 606 de 2012.

De conformidad con lo anterior, se pueden se-
fialar los siguientes articulos:

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pa-
cifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Articulo 5°. El Estado reconoce, sin discrimi-
nacion alguna, la primacia de los derechos inalie-
nables de la persona y ampara a la familia como
institucion basica de la sociedad.

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable.
No habra pena de muerte.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién poli-
tica o filosoéfica.

El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinién. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, ven-
ta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica
y trabajos riesgosos. Gozaran también de los de-
mas derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los tratados internacionales ratifica-
dos por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacidn de asistir y proteger al nifio para garan-
tizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos. Cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente su cumplimiento
y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccion, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universali-
dad y solidaridad, en los términos que establezca
la ley.
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Articulo 49. La atencion de la salud y el sa-
neamiento ambiental son servicios publicos a car-
go del Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y re-
glamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y so-
lidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud, y ejercer su vigi-
lancia y control. Asi mismo, establecer las compe-
tencias de la Nacion, las entidades territoriales y
los particulares y determinar los aportes a su cargo
en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencién y con par-
ticipacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la
atencion bésica para todos los habitantes sera gra-
tuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cui-
dado integral de su salud y de su comunidad.

Articulo 89. Ademas de los consagrados en los
articulos anteriores, la ley establecera los demas
recursos, las acciones, y los procedimientos nece-
sarios para que puedan propugnar por la integridad
del orden juridico, y por la proteccién de sus de-
rechos individuales, de grupo o colectivos, frente
a la accion u omisién de las autoridades publicas.

Articulo 365. Los servicios publicos son inhe-
rentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al ré-
gimen juridico que fije la ley, podran ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comu-
nidades organizadas, o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendra la regulacion, el control
y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones
de soberania o de interés social, el Estado, median-
te ley aprobada por la mayoria de los miembros
de una y otra cAmara, por iniciativa del Gobierno
decide reservarse determinadas actividades estra-
tégicas o servicios publicos, deberd indemnizar
previa y plenamente a las personas que en virtud
de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una
actividad licita.

“Aunado a lo anterior, es importante esbozar
una serie de tratados internacionales que ha suscri-
to y ratificado nuestro pais en materia del derecho
a la salud, asi:

1. Sistema Universal de Derechos Humanos:
Pacto Internacional DESC, Derechos del Nifio,
Convenios de la OIT, Derechos y deberes del hom-
bre, Carta de Ottawa, erradicacion del hambre y la
malnutricion.

2. Sistema Interamericano de Derechos Hu-
manos: Convencién Americana, Protocolo de San
Salvador, Convencién para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, Convencion

para la eliminacion de todas las formas de discri-
minacion contra las personas con discapacidad,
Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
Declaracién del Alma-Ata sobre APS.

Las anteriores normas han trazado unos elemen-
tos esenciales que garantizan el derecho a la salud
como son disponibilidad de establecimientos, bie-
nes y servicios; es decir, dotacion e infraestructura
para la materializacion del derecho a la salud, con
una accesibilidad a los elementos disponibles, que
deben estar sujetos a estandares de calidad y acep-
tados por las personas que se van a beneficiar.”8.

La salud como un derecho fundamental

La historia Jurisprudencial de nuestro pais ha
tenido un recorrido en la categorizacion de la salud
como derecho humano fundamental. En primera
instancia, se entendié la salud, como un derecho
prestacional, lo cual significa que: requiere de un
desarrollo politico, legislativo, econémico y téc-
nico para garantizar su expansion y cobertura; en
este sentido, se entiende que para su materializa-
cidn se requiere progresividad y programacion, es
decir, se necesita tiempo y recursos que deben ser
delicadamente programados para lograr su realiza-
cion efectiva.

Posteriormente, la salud se enmarca dentro del
contexto fundamental por su conexidad intima e
inescindible con otros derechos, que al verse vul-
nerado pone en amenaza la efectividad al derecho
supuestamente superior. En este sentido la Corte
Constitucional establecid: “El derecho a la salud
conforma, en su naturaleza juridica, un conjunto
de elementos que pueden agruparse en dos grandes
bloques: el primero, que lo identifica como un pre-
dicado inmediato del derecho a la vida, de manera
que atentar contra la salud de las personas equivale
a atentar contra su propia vida”.

Subsiguientemente el derecho a la salud ad-
quiere una connotacion especifica frente a sujetos
de especial proteccion como nifios y nifias, perso-
nas con discapacidad y los adultos mayores, los
cuales deben recibir una atencion preferente y ser
objeto central de un Sistema de Salud.

Finalmente, el derecho a la salud adquiere una
connotacién de fundamental en relacion con el
contenido esencial que permita lograr la dignidad
humana.

Posteriormente, la Sentencia T-760° determina
que el derecho a la salud es fundamental puesto
que: “son fundamentales (i) aquellos derechos res-
pecto de los cuales existe consenso sobre su na-
turaleza fundamental y (ii) todo derecho constitu-
cional que funcionalmente esté dirigido a lograr la
dignidad humana y sea traducible en un derecho
subjetivo”.

8 Exposicién de Motivos del Proyecto de ley numero112
de 2012 Senado, por la cual se regula el derecho
fundamental a la salud, se determinan sus principios
minimos y se dictan otras disposiciones, Gaceta del
Congreso nimero 606 de 2012.

9 Corte Constitucional. Sentencia T- 760 de 2008. M.P.
Manuel José Cepeda Espinosa.
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Siguiendo estos lineamientos, le adiciona una
caracteristica de mayor preponderancia al estable-
cerle su autonomia en estos términos: El derecho a
la salud es un derecho fundamental, de manera au-
ténoma, cuando se puede concretar en una garan-
tia subjetiva derivada de las normas que rigen el
derecho a la salud, advirtiendo que algunas de es-
tas se encuentran en la Constitucion misma, otras
en el bloque de constitucionalidad y la mayoria,
finalmente, en las leyes y demds normas que crean
y estructuran el Sistema Nacional de Salud, y defi-
nen los servicios especificos a los que las personas
tienen derecho?0.

A pesar de lo reiterada que ha sido la Corte
Constitucional al respecto y las diversas leyes or-
dinarias que se han expedido para regular el Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud (Leyes
100 de 1993, 1122 de 2007, 1393 de 2010 y 1438
de 2011), aun hoy en dia las vulneraciones a este
derecho (visto todavia como un simple servicio,
cuya finalidad primordial es la retribuciéon econo-
mica) son ampliamente palpables y constantes.

Es precisamente en virtud de lo anterior, que
se requiere con urgencia la promulgacién de una
ley estatutaria en materia de salud que la consa-
gre como un derecho fundamental auténomo, esta-
blezca su alcance y garantias.

De la necesidad de regular el derecho funda-
mental a la salud mediante ley Estatutaria

El articulo 152 de la Constitucion politica es-
tablece que “Mediante las leyes estatutarias, el
Congreso de la Republica regulard las siguientes
materias:

a) Derechos y deberes fundamentales de las
personas y los procedimientos y recursos para su
proteccion.”

Al respecto la Corte Constitucional ha sosteni-
do en reiterada jurisprudencia que, “Mediante ley
estatutaria se deben regular el nicleo esencial de
los derechos fundamentales! de modo positivo y
directo. Por nucleo esencial se entienden el con-
junto de atribuciones y potestades sin las cuales
el derecho no seria reconocido o mediante el cual
se regula en forma integra, estructural o completa
del derecho correspondiente?.

De este modo, corresponden al nicleo esencial
de los derechos fundamentales asuntos relacio-
nados con su ejercicio y la imposicion de limites,
restricciones, excepciones y prohibiciones!3, asi
como aquel reducto esencial absolutamente nece-
sario para que tal derecho pueda ser ejercido y

sea efectivamente tutelado*”.

10 Exposicién de Motivos del Proyecto de ley nimero
112 de 2012 Senado, por el cual se regula el derecho
fundamental a la salud, se determinan sus principios
minimos y se dictan otras disposiciones, Gaceta del
Congreso nimero 606 de 2012.

11 Corte Constitucional. Sentencia C-311 de 1994, C-313
de 1994, C-831 de 2001, C-481 de 2003 y C-531 de
2006.

12 Corte Constitucional. Sentencia C-370 de 2006.

13 Corte Constitucional. Sentencia C-425 de 19944, C-562
de 1994, C247 de 1995, C-831 de 2001, C-481 de 2003,
C-877 de 2005, C-894 de 2006.

14 Corte Constitucional. Sentencia C-1338 de 2000.

Dada la situacion de crisis en la que se encuen-
tra actualmente la salud, se torna indispensable
crear una ley estatutaria que regule, proteja, garan-
tice, establezca el marco y cualifique el derecho
fundamental a la salud, para luego si poder regla-
mentar la prestacion del servicio y el modelo que
se acogera para ello. Es apenas 1dgico que primero
se necesite tener el derecho para luego si poder ac-
ceder al servicio.

El no contar con una delimitacion clara de este
derecho fundamental ha facilitado la creacién dis-
persa y segmentada de normatividad al respecto,
que no ha logrado solventar los problemas estruc-
turales del mismo ni garantizar su accesibilidad y
goce efectivo por parte de la comunidad.

Adicionalmente, si se sigue entendiendo la sa-
lud como un simple servicio de caracter prestacio-
nal basado en la retribucién econémica, su viola-
cién sistematica no acarreara grandes consecuen-
cias (como ha ocurrido hasta ahora), mientras que
si se consagra como un derecho fundamental, el
derechohabiente contara con una mayor cantidad
de medios o recursos para hacerlo exigible y asi
poder acceder al mismo de manera efectiva, opor-
tuna, integral y con alta calidad.

En dltimas, lo que se pretende con esta ley esta-
tutaria es dignificar este derecho fundamental des-
de una dptica humanista, teniendo en cuenta que la
salud se constituye en un elemento indispensable
para el goce efectivo de otros derechos fundamen-
tales y entendiendo que va mas alla de la simple
provision de bienes y servicios.

La Sentencia T-760 de 2008

En esta Sentencia la Corte Constitucional al
vislumbrar la crisis en la que se encontraba el Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud, en-
tre otras razones, por la escasa accesibilidad real
a los servicios de salud por parte del ciudadano
comun, imparti6 una serie de 6rdenes especificas
para ser cumplidas por parte de las autoridades
competentes.

Dichas 6rdenes (las que son de competencia de
una ley estatutaria) fueron incluidas en el articu-
lado de la ponencia que se presenta, a fin de que
se conviertan en mandatos de obligatorio cumpli-
miento.

La propuesta de reglamentacion del derecho
fundamental a la salud

Con anterioridad al presente proyecto de ley, al-
gunos Congresistas habian presentado una serie de
iniciativas legislativas a fin de regular el derecho
fundamental a la salud, estas son: Proyecto de ley
namero 48 de 2012 Senado, Proyecto de ley nu-
mero 59 de 2012 Camara, Proyecto de ley nimero
105 de 2012 Senado y Proyecto de ley nimero 112
de 2012 Senado. Los textos propuestos en esos
Proyectos fueron tenidos en cuenta, y varios de sus
articulos acogidos en la redaccion de este proyecto
de ley estatutaria.

Modificaciones al texto del articulado original
La esencia del texto del articulado original pre-

sentado fue acogida en su totalidad, se hicieron
algunas modificaciones en la redaccion y amplia-
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cion del contenido. A continuacion se establece la
concordancia entre el texto original y el propuesto
en esta Ponencia.

La comparacion que se hace a continuacion es
con base en el articulado original (14 articulos).
PROPUESTA ORIGINAL
Articulo 1° Objeto Articulo 1°
Articulo 2° Papel del Estado Articulos 2°y 13

Articulo 3° Del Sistema Unico | Articulo 24
de Salud

Articulo 4° Del Plan Unico de
Salud

Articulo 5° Financiamiento del | Articulo 27
Sistema

Articulo 6° De la Central Unica | Articulo 28
de Recaudos

Articulo 7° Del Fondo Unico | Articulo 29
Pagador

Articulo 8° Redes de Servicios
Articulo 9° Idoneidad Profesional | Capitulo 111 del Titulo 1
Articulo 10 Compromiso Social | Capitulo 111 del Titulo I1

Articulo 11 Del Registro, Evalua- | Articulo 39
cion e Informacion

Articulo 12 De los Prestadores | Capitulo 111 del Titulo 11
de Servicio
Articulo 13 De la Cultura Sanitaria | Articulo 15
Articulo 14 Vigencia y Deroga- | Articulo 43
torias

La comparacion se hace con base en el articu-
lado original.

En el articulo 1° se ampli6 el alcance del objeto
de la ley, en el sentido de que con la misma no solo
se busca garantizar el derecho fundamental a la sa-
lud sino regularlo de manera integral, protegerlo y
materializarlo.

Se mantiene el texto del articulo 2° en el articu-
lo 13 donde se consagra al Estado como el respon-
sable de garantizar, propiciar y facilitar el derecho
a la salud, se le agregan una serie de obligaciones
generales con respecto a la salud como derecho
fundamental y como servicio publico esencial,
tales como las de: respetar, proteger y restituir el
goce efectivo del mismo a todos los residentes del
pais. Adicionalmente se consagra que su garantia
es una funcién social del Estado y constituye uno
de sus fines esenciales.

En concordancia con lo anterior, se le imponen
una serie de obligaciones especiales a este Ente,
entre las cuales se pueden destacar: velar por la
articulacion y armonia de los elementos del sis-
tema de salud; velar por el cumplimiento de los
elementos esenciales del derecho fundamental a
la salud en todo el territorio nacional, segin las
necesidades de salud de la poblacion; realizar el
seguimiento continuo de la evolucién de las condi-
ciones de salud de la poblacion a lo largo del ciclo
de vida de las personas; adoptar procedimientos y
realizar estudios, encuestas e indicadores para ha-
cer un seguimiento a las necesidades de salud y el
mejoramiento de las condiciones de salud de toda
la poblacion; adoptar las politicas indispensables
para financiar de manera sostenible los servicios
de salud y garantizar flujo de los recursos para
atender de manera oportuna las necesidades en sa-
lud de la poblacién; intervenir el mercado de me-
dicamentos e insumos para la salud cuando de las

PROPUESTA DE LA PONENCIA

Eliminado

Articulo 25

circunstancias del mismo puedan derivarse graves
consecuencias para la prestacion del servicio de
salud; velar por el mantenimiento y cuidado de la
salud, dar atencién integral a la enfermedad y sus
consecuencias directas y ejercer acciones tendien-
tes a disminuir la probabilidad de la enfermedad,;
identificar la poblacion de mayor vulnerabilidad
en temas sanitarios y de salud y establecer las me-
didas adecuadas y eficientes para sus necesidades
especiales; garantizar la identificacion y gestion
integral del riesgo en salud; promover de manera
eficiente el autocuidado de la poblacion; prevenir
la enfermedad. Para ello debera adoptar una poli-
tica que garantice la vacunacion requerida por la
poblacién colombiana de acuerdo a sus necesida-
des reales en materia de salud; trasladar oportuna-
mente los dineros destinados al sistema de salud
en el presupuesto general de la Nacion; cumplir
oportunamente las obligaciones que le correspon-
dan como empleador respecto de los pagos de la
seguridad social en salud.

El texto del articulo 3° se mantuvo. Se elimind
la expresion “dentro de un Plan Unico de Salud”
porque ya no se requiere la existencia de un Plan
sino que todo lo necesario para poder gozar del
derecho fundamental a la salud se entiende cubier-
to a menos que se encuentre dentro del listado de
exclusiones.

Del articulo 4° solo se mantuvo el texto del pa-
ragrafo que establecia los aspectos excluidos. Fue
redactado como un articulo independiente (articu-
lo 10 de la ponencia).

La eliminacion del texto de este articulo obe-
dece a que la filosofia de la presente ley es que no
haya un Plan Unico de Beneficios o Plan Obligato-
rio de Salud, sino que todos los bienes o servicios
que en materia de salud requiera un individuo se
encuentren cubiertos a menos que se trate de aque-
llos a los que alude el articulo 10 de la ponencia
(limites al derecho fundamental a la salud).

Lo establecido en el articulo 5° fue incorporado
en el articulo 27 de la ponencia, adiciondndosele la
prohibicién expresa de cualquier tipo de interme-
diacion financiera en cualquier instancia relacio-
nada con la garantia del derecho fundamental a la
salud, y que los recursos que financian el derecho
a la salud tienen destinacion especifica, son inem-
bargables y no podran ser sometidos a ningun tipo
de disposicion financiera.

El texto del articulo 6° se mantuvo practica-
mente idéntico en el articulo 28 de la ponencia,
simplemente se varié por sugerencia del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, la palabra “central”
por “entidad”, a fin de que no se pudiera llegar a
pensar que se estaba haciendo mencion a la DIAN.

La redaccion del articulo 7° se conservo. Es el
articulo 29 de la ponencia.

Lo establecido en el articulo 8° fue cobijado por
el articulo 25 de la ponencia. El paragrafo se elimi-
no debido a que su contenido se encuentra inmerso
en la esencia de todo el articulado de la ponencia.
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El articulo 9° fue modificado en el Capitulo III
del Titulo II a fin de ampliar el alcance del mismo.
Pues con el objeto de que se garantice la calidad
en la prestacion de los servicios mediante la ido-
neidad profesional, se implementé la politica de
formacion de talento humano en salud que atienda
las necesidades en salud de la poblacidn, los desa-
rrollos cientificos y tecnoldgicos a nivel mundial,
la ética y la humanizacién de la atencidn.

El contenido de los articulos 10 y 12 fue unifi-
cado y ampliado en el Capitulo 111 del Titulo Il de
la ponencia, reconociéndoles a los profesionales
de la salud la dignidad en el ejercicio de su pro-
fesion y el derecho a una retribucion justa. Se le
asigna al Estado el deber de velar por la capacita-
cion y formacion continua de estos profesionales.

Aunado a lo anterior, se prohibe todo constre-
fiimiento, presion o restriccion del ejercicio profe-
sional que atente contra la autonomia de los profe-
sionales de la salud.

Se mantuvo el texto del articulo 11 en el articu-
lo 39 de la ponenciay se reforz6 su contenido bajo
el entendido de que el Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social debera garantizar el funcionamiento
de un Sistema Electrénico de Informacion y Ges-
tion que garantice la disponibilidad de la informa-
cion sobre la salud y enfermedades de la poblacion
colombiana.

Al texto del articulo 13 se le corrigié el nombre
del Ministerio de Salud (actualmente Ministerio
de Salud y Proteccion Social) y se establecié que
el programa de Cultura seria de Cultura y “Vigi-
lancia” Sanitaria, a fin de que un mayor control
permita mejorar los resultados que se esperan del
mismo.

En concordancia con lo anterior y con el con-
vencimiento de que la educacién juega un papel
fundamental en la consecucién de los objetivos
que se pretenden alcanzar, se adicioné que otros
actores del Sistema deben realizar actividades para
promover el cuidado de la salud y la prevencion de
la enfermedad.

El articulo 14, relativo a la vigencia, fue mo-
dificado a fin de establecer un régimen transitorio
(articulo 43 de la ponencia).

Lo adicionado al articulado original es lo si-

En un articulo independiente se desarrolla el

caracter fundamental del derecho a la salud y el
alcance del mismo.

Se establece el &mbito de aplicacion de la ley.

Se enuncian los determinantes sociales en sa-
lud, como aquellos aspectos conexos a la salud de
los individuos que influyen de manera directa en
la misma. Se crearan mecanismos que permitan
identificar situaciones o politicas de otros sectores
que tienen un impacto directo en los resultados de
salud, derivados de los determinantes sociales del
derecho y se tomaran medidas conducentes al me-
joramiento de dichos resultados.

Se define el Sistema de Salud como el conjunto
articulado y arménico de principios y normas; po-
liticas publicas; instituciones; competencias y pro-
cedimientos; facultades, obligaciones, derechos y
deberes; financiamiento; controles; recursos ju-
ridicos, informacion y evaluacion, que el Estado
disponga para la garantia y materializacion del de-
recho fundamental de la salud.

Se establecen los principios y elementos esen-
ciales que deben garantizar y aplicar los actores de
la salud y en especial el Estado. Ellos son: univer-
salidad, solidaridad, equidad, accesibilidad, dispo-
nibilidad, transparencia, pro homine, igualdad, ca-
lidad, oportunidad, sostenibilidad, progresividad y
no regresividad, participacion social, integralidad,
portabilidad nacional, gratuidad, rentabilidad so-
cial y transparencia.

Se instaura que ciertos sujetos (nifios, nifias y
adolescentes, mujeres en estado de embarazo, des-
plazados, victimas de violencia y conflicto armado
la poblacion adulta mayor y personas en condicion
de discapacidad) por sus caracteristicas particula-
res gozaran de una especial proteccién en materia
de salud.

Teniendo en cuenta los lineamientos del articu-
lo 44 de la Constitucién Politica, se determind que
el Estado debera garantizar la prevencion efectiva,
deteccién temprana y tratamiento adecuado de en-
fermedades de los nifios, nifias y adolescentes. Se
incluyen servicios de rehabilitacion y tratamientos
sicol6gicos y siquidtricos para nifios, nifias y ado-
lescentes victimas de cualquier tipo de violencia
sexual o intrafamiliar.

Se establece que el derecho fundamental a la
salud tendra como eje principal la salud publica,
integrando la promocion de la salud y la preven-
cion, diagndstico y tratamiento integral de la en-
fermedad, los cuales se articularan, con las politi-
cas sociales, ambientales, culturales y econdmicas,
que permitan afectar los determinantes sociales de
la salud y contribuyan a mejorar la calidad de vida
de la poblacion. El Estado implementard una es-
trategia eficiente de Atencion Primaria en Salud,
teniendo en cuenta las caracteristicas distintivas y
especiales de la poblacion.

En virtud de esta ley ya no habréa Plan Unico de
Beneficios o Plan Obligatorio de Salud, sino que
todos los bienes y servicios de salud que requiera
el individuo deberan ser cubiertos, a menos que
se encuentren dentro de la lista expresa de exclu-
siones (limite al derecho fundamental de la salud)
establecida en el articulo 10 de la ponencia. Los
bienes y servicios no incluidos son:

a) Aquellos cuya finalidad sea cosmética o sun-
tuaria, no relacionadas con una necesidad vital o
funcional;

b) Los procedimientos, medicamentos, insumos
o tecnologias que estén en etapa de investigacion o
sean experimentales sin evidencia cientifica y que,
en consecuencia, no hayan sido aprobados por la
autoridad competente;
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c¢) Aquellos que se presten en el exterior cuando
se puedan brindar en el pais.

Se prohibe expresamente negar la prestacion de
un bien o servicio de salud por razones de indole
administrativa o econdmica.

Se establece la ampliacién progresiva de los
bienes y servicios de salud.

Se instituyen las obligaciones generales y espe-
ciales a cargo del Estado.

Se enuncian los derechos y deberes de los usua-
rios del Sistema.

Se le da una gran importancia al papel de los
profesionales de la salud por lo que se destina un
capitulo de la ley exclusivamente a regular lo ati-
nente a ellos.

Se imparten los lineamientos a los que obliga-
toriamente debe cefiirse el modelo de salud que se
adopte en Colombia.

Se hace alusion a los bienes y servicios de salud
requeridos para la garantia de este derecho funda-
mental.

Se prohibe la intermediacion financiera en cual-
quier instancia relacionada con la garantia del de-
recho fundamental a la salud.

Los recursos publicos que financian el derecho
a la salud tienen destinacion especifica, y no po-
dran ser dirigidos a fines diferentes a los previstos
constitucional y legalmente. Estos recursos son
inembargables y no podran ser sujetos de pignora-
cién, titularizacion o cualquier otra clase de dispo-
sicion financiera.

Se le otorga al Estado el deber de crear una po-
litica de Innovacién, Ciencia y Tecnologia en sa-
lud y de divulgar informacion sobre los progresos
cientificos que se den en materia de salud.

El Gobierno debera establecer una politica far-
macéutica nacional acorde a los principios rectores
del Sistema de Salud, la cual se deber4 actualizar
anualmente.

A fin de que haya un verdadero control y se-
guimiento del sistema de salud, se implementan
unas politicas para el manejo de la informacion en
salud; la inspeccién, vigilancia y control; los indi-
cadores de salud y calidad; y la evaluacion anual
de los indicadores del goce efectivo.

Se crean o refuerzan algunos mecanismos de
proteccion al usuario de salud, a través de figuras
tales como: el defensor al usuario en salud, la en-
trega de informacion a los usuarios, sanciones en
caso de incumplimiento recurrente por parte de las
entidades encargadas de prestar el servicio de salud.

Finalmente, en el &mbito de las vigencias y de-
rogatorias se establece un régimen de transicion.

4. Proposicion

De conformidad con las consideraciones ex-
puestas, se solicita dar primer debate al Proyecto
de ley numero 209 de 2013 Senado, 267 de 2013
Camara, por medio de la cual se regula el dere-
cho fundamental a la salud y se dictan otras dispo-
siciones, con base en el pliego de modificaciones
adjunto.

De los sefiores Congresistas,
Cordialmente,

. - ] oro )
IU-\RIME MDTAL'IT l\|'1lc AD :
Senador de la Repiblica
Coardinadora Ponente

GUSTAVO PUENTES DIAZ
Representante a la Camara
Ceordinador Ponente

ADRIANA FRANCO
Representante a la Camara

’joofdmacora Ponente
_____._,--"__ i

CARLOS AUGUSTO ROJAS
Representante a la Camara

ﬁ CARLOS AVELLANEDA \'. 4

Setanm’de la Repiblica
(227

RUBEN DARIO RODRIGUEZ
Representante a la Camara

; s
S HEMELﬁg TADO ,/

+ fon, ROOSVELT RODRIGUEZ
Representante a la Camara

ALFREDO DE LUQUE
ACD Representante a la Camara
L-U-I-S-E-ERN-J\NB&VE‘I:#SCO_'_
——S8enador de la Repuh!lca

JORGE ROZO RODRIGUEZ
. Representante a la Camara
FERNANDO DE LA PENA
Representante a la Camara
ALFONSO PRADA
Representante a la Camara
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY ESTATUTA-
RIA NUMERO 209 DE 2013 SENADO 267 DE

2013 CAMARA

por medio de la cual se regula el derecho funda-
mental a la salud y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

DEL DERECHOALASALUD Y DEL SISTEMA
DE SALUD

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular de manera integral el derecho fun-
damental a la salud, con el fin de protegerlo, garan-
tizarlo y materializarlo, en la bisqueda de generar
condiciones para la justa, solidaria y cabal realiza-
cion de la dignidad humana.

Articulo 2°. Carécter fundamental del derecho
a la salud. La salud es un derecho fundamental
auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo
colectivo. Su garantia es funcion social del Estado
y constituye uno de sus fines esenciales.

Comprende, entre otros, el derecho a acceder
a servicios de salud de manera oportuna, eficaz y
con calidad. Su prestacion como servicio publico
esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable
direccidn, supervision, coordinacion y control del
Estado.

La garantia de este derecho fundamental es in-
dispensable para el ejercicio de los demas Dere-
chos Humanos.

Avrticulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplica a todas las entidades publicas, priva-
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das 0 mixtas que participen, de manera directa o
indirecta, en la garantia, promocidn y prestacion
del servicio publico de salud. Se aplica también a
los usuarios del Sistema de Salud.

Articulo 4°. Componentes esenciales del de-
recho fundamental a la salud. Los componentes
esenciales del derecho fundamental a salud, tanto
en el plano individual como en el colectivo son:

a) El derecho a la vida, entendido como la inte-
gridad fisica y mental sustentada en las condicio-
nes y medios para el disfrute de una vida digna;

b) El derecho de las personas y las comunida-
des a ejercer su libertad y autonomia en procura de
conservar su estado de salud;

c) El derecho a morir dignamente y a aceptar o
rechazar procedimientos y sufrimientos en proce-
sos de atencion;

d) El derecho a la no discriminacion racial, étni-
ca, cultural, educativa, de género o econémica en
materia de salud, o de cualquier otra indole;

e) El derecho a no ser sometido a tratamientos
médicos experimentales, sin su previo consenti-
miento;

f) El derecho a acceder a agua potable y a con-
diciones sanitarias adecuadas;

g) El derecho a acceder a alimentos sanos y la
nutricion adecuada;

h) El derecho a una vivienda digna, adecuada y
saludable;

i) El derecho a condiciones saludables y dignas
en el trabajo;

j) El derecho a un ambiente sano;

k) El derecho a la educacion adecuada y a la in-
formacion sobre asuntos relacionados con la salud;

I) El derecho a acceder a los bienes y servicios
de salud que se requieran, sean estos de caracter
preventivo, curativo, paliativo y de rehabilitacion,
para una atencion integral y oportuna de las enfer-
medades;

m) El derecho a participar, de manera indivi-
dual o colectiva, en todo el proceso de adopcién,
implementacién, seguimiento y evaluacion de las
decisiones que tengan relacion con la salud; en los
ambitos institucional, comunitario, local, nacional
e internacional.

Parégrafo. El legislador creara los mecanismos
que permitan identificar situaciones o politicas de
otros sectores que tienen un impacto directo en los
resultados de salud, derivados de los determinan-
tes sociales del derecho y establecera los procesos
para que las autoridades del sector salud participen
en la toma de decisiones conducentes al mejora-
miento de dichos resultados y articular sus meca-
nismos de financiacion.

CAPITULO I
Del Sistema de Salud

Articulo 5°. Definicion de Sistema de Salud. ES
el conjunto articulado y armdnico de principios y
normas; politicas publicas; instituciones; compe-

tencias y procedimientos; facultades, obligaciones,
derechos y deberes; financiamiento; controles; in-
formacién y evaluacion, que el Estado disponga
para la garantia y materializacién del derecho fun-
damental de la salud.

Articulo 6°. Principios y Elementos Esenciales
del Sistema de Salud. Sin perjuicio de los princi-
pios constitucionales y de los contemplados en
convenios internacionales, el Estado, las entidades
pablicas, privadas o mixtas y los demés actores del
Sistema deberan aplicar y garantizar los siguientes
principios y elementos esenciales, pues por ellos
se rige el servicio publico de salud, pues por ellos
se rige el derecho fundamental a la salud, en su
componente del acceso a bienes y servicios que se
requieren con necesidad y que configuran el servi-
cio publico esencial de salud.

a) Universalidad. El Sistema de Salud cobija a
todos los residentes en el territorio nacional duran-
te todas las etapas de su vida;

b) Solidaridad. El sistema esta basado en el
mutuo apoyo entre las personas, generaciones, los
sectores econémicos, las regiones y las comuni-
dades;

c) Equidad. El Estado garantiza el acceso a los
servicios ofrecidos en salud a toda la poblacion,
en iguales condiciones, independientemente de la
capacidad de pago o contribucion y de sus condi-
ciones particulares;

d) Accesibilidad. EI Estado garantizara el ac-
ceso a los bienes, servicios y deméas condiciones
necesarias para hacer efectivo el derecho a la sa-
lud, sin barreras fisicas, geograficas, culturales,
administrativas, de informacion, econémicas o fi-
nancieras;

e) Disponibilidad. El Estado y el Sistema de-
ben garantizar la oferta suficiente y adecuada de
establecimientos, programas y personal calificado
en salud, segun las necesidades individuales y co-
lectivas de la poblacidn, en especial, en las zonas
marginadas o de baja densidad poblacional. La ex-
tension de la red publica hospitalaria no depende de
la rentabilidad econdmica, sino de la rentabilidad
social. En zonas apartadas o dispersas, el Estado
debera adoptar medidas razonables, eficaces, con-
tinuas y progresivas para garantizar las opciones
suficientes para que los habitantes accedan opor-
tunamente a los servicios de salud que requieran;

f) Transparencia. El Estado debe garantizar la
probidad, visibilidad y claridad de las actuaciones
y en el manejo de los recursos por parte de los ac-
tores que participan en la garantia del derecho a la
salud;

g) Pro homine. Siempre se le debe dar preva-
lencia al bienestar y a la dignidad de los seres hu-
manos por sobre cualquier otra consideracion en
la interpretacion de las normas que desarrollen o
afecten el derecho fundamental a la salud;

h) Igualdad. El acceso a la salud se garantiza
a todas las personas residentes en el territorio co-
lombiano, sin discriminacién por razones de sexo,
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raza, orientacion sexual, origen nacional, religion,
edad, capacidad econémica o tipo de enfermedad
que padezca, sin perjuicio de la prevalencia cons-
titucional de los derechos de los nifios y demas su-
jetos de especial proteccion constitucional, como
mujeres embarazadas, discapacitados, adultos ma-
yores, entre otros;

i) Calidad. El Sistema garantiza que los agen-
tes, servicios y tecnologias estaran centrados en el
ciudadano, ser los més apropiados desde el punto
de vista médico, cientifico y técnico y, responder
a los estandares aceptados cientificamente, con
integralidad, seguridad y oportunidad. La calidad
implica también que el personal de la salud sea
competente y que se evallen los establecimientos,
servicios y tecnologias ofrecidos;

j) Oportunidad. La prestacién de los bienes y
servicios de salud deben proveerse sin dilaciones
superfluas, riesgosas o que agraven la condicion
de salud de las personas;

k) Sostenibilidad. El Estado dispondr, por los
medios que la ley estime apropiados, los recursos
necesarios y suficientes para asegurar progresiva-
mente el goce efectivo del derecho fundamental a
la salud. En ningun caso se podra negar el cubri-
miento de un servicio con fundamento exclusivo
en su costo;

I) Progresividad y no regresividad. El Estado
y el Sistema deben promover la ampliacién gra-
dual y continua del acceso a los servicios y tec-
nologias de salud, la mejora de la prestacion, la
ampliacion de la capacidad instalada y la cualifi-
cacion del talento humano, asi como la reduccion
gradual y continua de barreras culturales, econ6-
micas, geograficas, administrativas y tecnoldgicas;

m) Obligatoriedad. El Estado garantiza que
todos los residentes en el territorio colombiano ac-
cedan a los servicios de salud;

n) Participacion social. El Sistema debe garan-
tizar por la intervencién activa de la comunidad en
su organizacion, gestion y fiscalizacion, asi como
en las decisiones que la afectan o interesan; tam-
bién debe garantizar que las decisiones democrati-
camente discutidas y consensuadas con los ciuda-
danos tengan caracter vinculante;

0) Integralidad. El Estado garantiza la aten-
cién en salud a la poblacidn en sus fases de edu-
cacion, informacion, fomento de la salud, preven-
cién, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion, con
oportunidad, calidad y eficiencia. En consecuen-
cia, no podra fragmentarse la responsabilidad en
la prestacion de un servicio de salud especifico en
desmedro de la salud del usuario. En los casos en
los que exista duda sobre el alcance de un servicio
o0 tecnologia de salud, se entendera que este com-
prende todos los elementos esenciales para lograr
su objetivo médico respecto de la necesidad espe-
cifica de salud diagnosticada;

p) Portabilidad nacional. El sistema de salud
debe garantizar a sus usuarios el acceso a los ser-
vicios de salud en todo el territorio nacional, inde-
pendiente de su residencia o lugar de trabajo;

g) Gratuidad. El Estado garantizara el derecho
a la salud sin barrera econémica alguna, ni demos-
tracion de capacidad de pago, sin perjuicio de que
quien tenga capacidad de pago aporte o cotice;

r) Rentabilidad Social. Las instituciones en-
cargadas de la garantia del derecho a la salud se
orientardn a la busqueda de beneficios y resultados
que aporten al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién;

s) Interculturalidad. El sistema garantizarg el
respeto a la pluralidad étnica y cultural, recono-
ciendo e integrando las préacticas, conocimientos,
usos y costumbres ancestrales, tradicionales y al-
ternativas, para responder a las necesidades dife-
renciales de personas y comunidades.

Parégrafo. Los principios enunciados en este
articulo se deberén interpretar de manera armoé-
nica, sin privilegiar alguno de ellos sobre los
demas.

Articulo 7°. Sujetos de especial proteccion.
La atencion de nifios, nifias y adolescentes, mu-
jeres en estado de embarazo, desplazados, victi-
mas de violencia y del conflicto armado, la po-
blacion adulta mayor y personas en condicién
de discapacidad, gozaran de especial proteccion
por parte del Estado. Su atencion en salud no
estard limitada por ningln tipo de restriccion
administrativa o econémica. Las instituciones
que hagan parte del sector salud deberan definir
procesos de atencion intersectoriales e interdis-
ciplinarios que le garanticen las mejores condi-
ciones de atencion.

En el caso de las mujeres en estado de embara-
z0, se adoptaran medidas para garantizar el acceso
a los servicios de salud que requieren con nece-
sidad durante el embarazo y con posterioridad al
mismo y para garantizar que puedan ejercer sus
derechos fundamentales en el marco del acceso a
servicios de salud. Se promovera especialmente el
acceso de las mujeres en estado de embarazo a in-
formacion completa y oportuna sobre los servicios
a los que tiene derecho y se respetara la autonomia
de las mujeres para decidir sobre sus derechos se-
xuales y reproductivos. Adicionalmente, se adop-
taran medidas para ampliar progresivamente el
cubrimiento de las prestaciones econdmicas aso-
ciadas al embarazo.

Paragrafo 1°. Las victimas de cualquier tipo de
violencia sexual tienen derecho a acceder de ma-
nera prioritaria a los tratamientos sicolégicos y si-
quiatricos que requieran.

Paragrafo 2°. En el caso de las personas victi-
mas de la violencia y del conflicto armado, el Es-
tado desarrollara el programa de atencion psicoso-
cial y salud integral a las victimas de que trata el
articulo 137 de la Ley 1448 de 2011.

Avrticulo 8°. Prevalencia de la atencion en sa-
lud para nifios, nifias y adolescentes. El Estado ga-
rantizara la prevencion efectiva, deteccion tempra-
nay tratamiento adecuado de enfermedades de los
nifios, nifias y adolescentes. Se debera estructurar
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de acuerdo con los ciclos vitales: desde antes del
nacimiento hasta los seis (6) afios, desde los siete
(7) afios hasta catorce (14) afios, y de los quince
(15) afios a dieciocho (18) afios.

Paragrafo. Los beneficios reconocidos por el
Sistema de Seguridad Social en Salud. Se inclui-
ran servicios de rehabilitacién y tratamientos si-
coldgicos y siquiatricos para nifios, nifias y ado-
lescentes victimas de cualquier tipo de violencia
sexual o intrafamiliar.

Articulo 9°. De la atencion primaria en salud.
El derecho fundamental a la salud tendra como
eje principal la salud publica, integrando la pro-
mocién de la salud y la prevencion, diagndstico
y tratamiento integral de la enfermedad, asi como
los tratamientos paliativos que mejoran la calidad
de vida de los pacientes cronicos y terminales, los
cuales se articulardn, con las politicas sociales,
ambientales, culturales y econémicas, que permi-
tan afectar los determinantes sociales de la salud
y contribuyan a mejorar la calidad de vida de la
poblacidn. Para ello, el Estado implementara una
estrategia de Atencion Primaria en Salud, teniendo
en cuenta las caracteristicas distintivas y especia-
les de cada poblacion.

Articulo 10. Limites del Derecho Fundamental
a la salud. El Estado no reconocerd como parte del
derecho fundamental a la salud la prestacion de los
siguientes bienes y servicios:

a) Aquellos cuya finalidad sea cosmética o sun-
tuaria, no relacionadas con una necesidad vital o
funcional;

b) Los procedimientos, medicamentos, insumos
o tecnologias que estén en etapa de investigacion o
sean experimentales sin evidencia cientifica y que,
en consecuencia, no hayan sido aprobados por la
autoridad competente;

c) Aquellos que se presten en el exterior cuando
se puedan brindar en el pais.

Articulo 11. Negacion de prestacion de servi-
cios. Queda absolutamente prohibido que las en-
tidades responsables de la garantia y/o prestacion
de un bien o servicio de salud, invoquen razones
administrativas o econémicas para negar su sumi-
nistro o prestacién oportuna.

Articulo 12. Ampliacion progresiva de los bie-
nes y servicios de salud. El acceso que los usua-
rios tengan a los bienes y servicios de salud debe-
ran ampliarse de manera progresiva con el fin de
elevar los niveles de salud de la poblacién.

TiTULO I
DE LAS OBLIGACIONES, DERECHOS
Y DEBERES DE LOS ACTORES
DEL SISTEMA DE SALUD
CAPITULO |
Obligaciones del Estado

Articulo 13. Obligaciones generales del Esta-
do. El Estado es el responsable del derecho fun-
damental y del servicio publico esencial de salud,
como tal asume las obligaciones de respetar, pro-

teger, facilitar, garantizar y restituir el goce efecti-
vo del derecho fundamental a la salud a todos los
residentes en el pais.

La obligacion de respetar exige que el Estado
no limite el disfrute del derecho a la salud a ningu-
na persona o poblacion y en especial aquellas en
conflicto o indefension y se abstenga de generar
0 propiciar condiciones de vida peligrosas para la
salud.

La obligacion de proteger implica la adopcion
de medidas por parte del Estado para impedir que
terceros interfieran en el goce efectivo del derecho
a la salud.

La obligacion de facilitar hace alusion a que el
Estado propicie la accesibilidad a la salud sin nin-
gun tipo de trabas o impedimentos.

La obligacion de garantizar significa que el Es-
tado adopte medidas apropiadas de carécter legis-
lativo, administrativo, presupuestario, judicial o de
cualquier otra indole para dar plena efectividad al
goce del derecho a la salud, en todos sus compo-
nentes esenciales.

La obligacion de restituir significa que el Es-
tado debe resarcir a las personas y poblaciones a
las que les ha sido vulnerado el derecho a la salud
y reponer las condiciones y medios para su goce
pleno.

El Estado debe fijar y dar a conocer las politicas
publicas de salud que garanticen el goce efectivo
del derecho fundamental a la salud, lo cual implica
su mantenimiento, mejora y promocion continua.

Sin perjuicio de las demés obligaciones que se
establezcan en la ley, el Estado debera:

a) Velar por la articulacion y armonia de los ele-
mentos y actores del sistema de salud;

b) Velar por el cumplimiento de los elementos
esenciales del derecho fundamental a la salud en
todo el territorio nacional, segun las necesidades
de salud de la poblacion;

¢) Realizar el seguimiento continuo de la evolu-
cion de las condiciones de salud de la poblacién a
lo largo del ciclo de vida de las personas;

d) Adoptar procedimientos y realizar estudios,
encuestas e indicadores para hacer un seguimiento
a las necesidades de salud y el mejoramiento de las
condiciones de salud de toda la poblacion;

e) Adoptar las politicas indispensables para fi-
nanciar de manera sostenible los servicios de sa-
lud y garantizar flujo de los recursos para atender
de manera oportuna las necesidades en salud de la
poblacién;

f) Intervenir el mercado de medicamentos e in-
sumos para la salud cuando de las circunstancias
del mismo puedan derivarse graves consecuencias
para la garantia del derecho y prestacion del servi-
cio de salud;

g) Velar por el mantenimiento y cuidado de la
salud, dar atencién integral a la enfermedad y sus
consecuencias directas y ejercer acciones tendien-
tes a disminuir la probabilidad de la enfermedad:;
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h) Identificar la poblacion de mayor vulnerabi-
lidad en temas sanitarios y de salud y establecer las
medidas adecuadas y eficientes para sus necesida-
des especiales;

1) Garantizar la identificacion y gestion integral
del riesgo en salud;

j) Promover de manera eficiente el autocuidado
de la poblacién;

k) Prevenir la enfermedad;

I) Adoptar una politica que garantice la vacuna-
cion requerida por la poblacion colombiana de acuer-
do a sus necesidades reales en materia de salud;

m) Establecer una politica de salud sexual y
reproductiva, la cual deberé ser dada a conocer a
toda la poblacidn colombiana e impartida en todas
las instituciones educativas del pais.

Articulo 14. De la politica publica en salud. El
Gobierno Nacional debera implementar una po-
litica social de estado que permita la articulacion
intersectorial con el prop6sito de garantizar los
componentes esenciales del derecho, afectando de
manera positiva los determinantes sociales de la
salud.

De igual manera dicha politica social de estado
se deberd basar en la promocion de la salud, pre-
vencién de la enfermedad y su atencion integral,
oportuna y de calidad, al igual que rehabilitacion
de sus secuelas.

Articulo 15. De la cultura sanitaria. El Estado,
a través de los ministerios de Educacion y Salud y
Proteccion Social, implementara un Programa de
Cultura y Vigilancia Sanitaria con el fin de que los
derechohabientes del Sistema se constituyan en
guardianes de su salud y de la de su comunidad.

El Gobierno Nacional, los entes territoriales,
los centros educativos y los actores del Sistema de
Salud deberan adelantar actividades pedagogicas
para promover practicas orientadas al cuidado de
la salud y la prevencién de la enfermedad.

CAPITULO Il
Derechos y deberes de los usuarios

Articulo 16. De los derechos de los usuarios del
Sistema de Salud. Los usuarios del Sistema de Sa-
lud tendran como minimo los siguientes derechos:

a) A acceder a los bienes y servicios de salud,
que le garanticen una atencion integral, oportuna y
de alta calidad;

b) A elegir libremente al prestador de servicios
de salud en los términos que defina la ley, previo el
suministro de informacion por parte del Ministerio
de Salud y Proteccion Social,

¢) A mantener una comunicacion plena, perma-
nente, expresa y clara con el profesional de la sa-
lud tratante;

d) A obtener informacién clara, apropiada y
suficiente por parte del profesional de la salud
tratante que le permita tomar decisiones libres,
conscientes e informadas respecto de los procedi-
mientos que le vayan a practicar y riesgos de los
mismos. Ninguna persona podra ser obligada, con-
tra su voluntad, a recibir un tratamiento de salud;

e) A recibir prestaciones de salud en las condi-
ciones y términos consagrados en la ley;

) Arecibir un trato digno, respetando sus creen-
cias y costumbres, asi como las opiniones persona-
les que tengan sobre los procedimientos;

g) A la atencion bésica en salud de manera gra-
tuita;

h) A que la historia clinica sea tratada de ma-
nera confidencial y reservada y que Uinicamente
pueda ser conocida por terceros, previa autoriza-
cion del paciente o en los casos previstos en la
ley, y a poder consultar la totalidad de su historia
clinica en forma gratuita y a obtener copia de la
misma;

i) A qué se le preste durante todo el proceso de
la enfermedad, asistencia de calidad por trabajado-
res de la salud debidamente capacitados y autori-
zados para ejercer;

J) A la provision y acceso oportuno a las tecno-
logias y a los medicamentos requeridos;

k) A recibir los servicios de salud en condi-
ciones de higiene, seguridad y respeto a su inti-
midad,;

1) A la intimidad. Se garantiza la confidenciali-
dad de toda la informacion que sea suministrada
en el ambito del acceso a los servicios de salud
y de las condiciones de salud y enfermedad de la
persona, sin perjuicio de la posibilidad de acceso a
la misma por los familiares en los eventos autori-
zados por la ley o las autoridades en las condicio-
nes que esta determine;

m) A recibir informacién sobre los canales for-
males para presentar reclamaciones, quejas, Su-
gerencias y en general, para comunicarse con la
administracion de las instituciones, asi como a re-
cibir una respuesta por escrito;

n) A recibir una segunda opinién por parte de
un profesional de la salud cuando lo considere per-
tinente. Dicha consulta serd considerada como un
servicio cubierto;

0) Asolicitar y recibir explicaciones o rendicion
de cuentas acerca de los costos por los tratamien-
tos de salud recibidos;

p) A que se le respete la voluntad de aceptacion
0 negacion de la donacidn de sus 6rganos de con-
formidad con la ley;

g) A no ser sometidos en ningln caso a tratos
crueles o inhumanos que afecten su dignidad, ni
a ser obligados a soportar sufrimiento evitable, ni
obligados a padecer enfermedades que pueden re-
cibir tratamiento;

r) A que no se le trasladen las cargas adminis-
trativas y burocraticas que le corresponde asumir
a los encargados o intervinientes en la prestacion
del servicio;

s) Agotar las posibilidades razonables de trata-
miento efectivo para la superacion de su enfermedad;

t) A que como nacionales colombianos o ex-
tranjeros residentes, tengan prioridad de uso y des-
tinacién en la disponibilidad de 6rganos y tejidos
destinados a trasplantes.
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Articulo 17. Derecho a la atencién de urgen-
cias. Toda persona tiene derecho a la plena e inme-
diata atencidn por parte de todos los prestadores
de salud en el pais, sin que sea admisible razones
administrativas o consideraciones econémicas,
cuando la urgencia represente un riesgo vital o la
pérdida de una funcién bésica.

La ley regulard los efectos por el incumplimien-
to de esta obligacion.

Articulo 18. Continuidad en los servicios de sa-
lud. Las personas tienen derecho a recibir los servi-
cios de salud de manera continua. Una vez la pro-
vision de un servicio ha sido iniciado, este no podra
ser interrumpido de manera intempestiva y arbitra-
ria por razones administrativas o econémicas.

Articulo 19. Prestacién obligatoria de los bie-
nes y servicios de salud cubiertos. L0S usuarios
tienen el derecho a recibir oportunamente los bie-
nes y servicios de salud sin procedimiento judicial
o administrativo adicional alguno.

Articulo 20. De los deberes de los usuarios del
Sistema de Salud. Los siguientes son deberes de
los usuarios del Sistema de Salud:

a) Procurar el cuidado integral de su salud, de
su familia y comunidad;

b) Los padres estan obligados con sus hijos me-
nores o en situacion de discapacidad, a procurar su
cuidado integral en salud;

c) Los hijos estan obligados con sus padres en
estado de debilidad manifiesta, a procurar su cui-
dado integral en salud;

d) A escoger libremente el sexo del profesional
de la salud tratante. Este derecho estara sujeto a la
disponibilidad de los mismos;

e) Contribuir solidariamente al financiamiento
del Sistema de Salud;

f) Velar porque la prestacion del servicio de sa-
Iud se preste en condiciones eficientes y dignas;

g) Colaborar, de manera activa y participativa,
en las jornadas o actividades pedagdgicas y de sa-
lud que se adelanten en sus comunidades;

h) Respetar a las personas que ejecutan los ser-
vicios y a los usuarios;

i) Suministrar oportunay cabalmente la informa-
cidn que se les requiera para efectos del servicio;

j) Acceder a los servicios de salud proporciona-
dos por personas y entidades debidamente recono-
cidas y autorizadas por la autoridad competente;

k) Denunciar ante las autoridades competentes
las conductas que atenten contra la salud de los co-
lombianos y el normal funcionamiento del sistema
de salud.

Paragrafo. En ningln caso, el incumplimiento
de procurar el cuidado integral de su salud o de su
familia implicard la negacion o disminucion de los
servicios de salud.

CAPITULO 1l
De los profesionales de la salud

Articulo 21. De la autonomia del ejercicio de
los profesionales de la salud. El Estado garantiza

la autonomia de los profesionales de la salud para
adoptar decisiones sobre el tratamiento necesario
para los pacientes que tienen a su cargo.

En todo caso se requiere que la prescripcion
médica sea necesaria e indispensable, y no sola-
mente Util.

La autonomia profesional se ejercera en el mar-
co de los mecanismos de autorregulacion de las
profesiones de la salud, establecidos en su corres-
pondiente deontologia. El profesional de la salud
para su ejercicio, debera disponer de las condicio-
nes minimas humanas, técnicas y de bioseguridad
que le permitan actuar con autonomia profesional,
independencia y garantia de calidad; las entidades
donde se presten los servicios de salud deberan
garantizar estas condiciones minimas. La ley re-
glamentarda los procesos expeditos que atiendan y
resuelvan las quejas y denuncias de estos profe-
sionales.

El profesional de la salud no podra ser limitado
en su autonomia, por motivos de conveniencia ins-
titucional, econémica o administrativa.

Se prohibe todo constrefiimiento, presién o res-
triccion del ejercicio profesional que atente contra
la autonomia de los profesionales de la salud, sin
perjuicio de que su concepto u opinion pueda ser
revisado en funcién de la evidencia cientifica.

La vulneracion de esta disposicion serd sancio-
nada por los tribunales u organismos profesionales
competentes y por los organismos de inspeccion,
vigilancia y control en el &mbito de sus compe-
tencias.

Pardgrafo. Queda expresamente prohibida la
promocién u otorgamiento de cualquier tipo de
prebendas o dadivas a profesionales y trabajadores
de la salud en el marco de su ejercicio laboral, sean
estas en dinero o en especie por parte de provee-
dores; empresas farmacéuticas, productoras, dis-
tribuidoras o comercializadoras de medicamentos
o0 de insumos, dispositivos y/o equipos médicos o
similares.

Articulo 22. Politica de formacién de talento
humano en salud. El sistema contara con una poli-
tica de formacion de talento humano en salud, que
atienda las necesidades en salud de la poblacion,
los desarrollos cientificos y tecnolégicos a nivel
mundial, la ética y la humanizacion de la atencién
en el marco de la conformacion de hospitales y re-
des universitarias de servicios de salud dedicados
a la formacion, el servicio, la investigacion y la
innovacion en salud. El Estado garantizara fuen-
tes de financiamiento que permitan el desarrollo
de esta politica.

Articulo 23. Respeto a la dignidad de los tra-
bajadores y profesionales de la salud. El Estado
debera garantizar la dignidad del trabajo en salud
y del ejercicio de las profesiones de la salud. Para
ello deberan contar con régimen laboral concerta-
do, basado en el trabajo decente, en una retribu-
cidn justa y unas condiciones de reconocimiento a
la trascendencia de la funcion social del ejercicio
de su profesion.
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El Estado velara por la capacitacion y forma-
cién continua de los trabajadores y profesionales
de la salud.

TITULO 11l
DEL SERVICIO DE LA SALUD
CAPITULO |
Modelo del servicio de salud

Articulo 24. Del Sistema Unico de Salud. A fin
de garantizar el derecho fundamental a la salud,
el Estado creard un Sistema Unico de Salud, con
aseguramiento de caracter publico social.

El Sistema garantizara el derecho a la salud a
través de prestacion de servicios, estructurados so-
bre una concepcién integral de la salud, que inclu-
ye promocion de ella, prevencion y atencion de la
enfermedad, y rehabilitacion de sus secuelas, pri-
vilegiando la estrategia de atencion primaria.

_ Articulo 25. Modelo de servicio. El Sistema
Unico de Salud estara organizado en redes integra-
les de servicios de salud de caracter publico con
participacion del sector privado, articuladas por la
estrategia de atencidn primaria en salud.

La ley definira el modelo para la prestacion del
servicio publico de acceso a la salud y establecera
las politicas, procedimientos, instituciones y es-
guemas para su ejecucion, de conformidad con los
principios constitucionales y los criterios estable-
cidos por el presente ordenamiento.

En todo caso el modelo de salud que se adopte
debera aplicar las siguientes condiciones:

a) La rectoria y direccion estara a cargo del Es-
tado y es indelegable;

b) La cobertura sera universal y obligatoria;

c) Las entidades administradoras de salud, si las
hubiere, 0 quien haga sus veces, seran exclusiva-
mente de naturaleza publica. Se les prohibe ejercer
otra actividad distinta o adicional a la administra-
cion del servicio de salud;

d) No podréa haber integracion vertical,

e) El aseguramiento debe ser de naturaleza pu-
blica;

f) Las entidades encargadas de la prestacion del
servicio de salud podran ser de naturaleza publica,
privada o mixta;

g) Las prestaciones se reconoceran sin distingo
de la condicién personal o socioecondémica y esta-
ran determinadas por las necesidades de la pobla-
cién, la satisfaccion del derecho humano a la salud
y los recursos que se comprometan en el servicio;

h) La financiacion de la salud tendra prioridad
y comprometera los recursos que sean necesarios
para tal fin;

i) EI modelo de seguridad social en salud apli-
card obligatoriamente la estrategia de atencion
primaria en salud y se basara en el desarrollo de
estrategias eficientes respecto de la aplicacion de
practicas de medicina familiar;

j) El sistema definirda ¢ implementara los me-
canismos de seguimiento a su aplicacion y los
esquemas de auditoria aplicables a los diferentes
componentes que lo integren.

Se estableceran mecanismos eficaces de se-
guimiento al perfil epidemioldgico nacional y por
regiones y esquemas de andlisis actuarial con los
que se soporten las decisiones que las autoridades
publicas deben adoptar en la materia.

La adopcion de normas en materia de politica
sobre el sector salud respetara los principios y pau-
tas sobre los que se estructure el modelo institu-
cional del servicio, evitando distorsiones o ajustes
parciales que conduzcan a la desconfiguracion del
mismo, sin perjuicio de la adopcion por el legis-
lador de reformas estructurales que en todo caso
respeten las prescripciones de la presente ley.

Avrticulo 26. Bienes y servicios de salud para
la garantia del derecho fundamental. Las presta-
ciones requeridas para garantizar el derecho fun-
damental a la salud serdn determinadas con base
en criterios orientados a satisfacer las necesidades
reales de salud de la poblacion.

CAPITULO II
Financiamiento del sistema

Articulo 27. Financiamiento del Sistema. El
Sistema Unico de Salud sera financiado con dine-
ros publicos, a través de recursos fiscales y para-
fiscales, centralizados en un fondo tnico pagador,
con caracter progresivo.

Queda expresamente prohibida cualquier tipo
de intermediacién financiera en cualquier instan-
cia relacionada con la garantia del derecho funda-
mental a la salud.

Los recursos publicos que financian el derecho
a la salud tienen destinacion especifica, y no po-
drén ser dirigidos a fines diferentes a los previstos
constitucional y legalmente. Estos recursos son
inembargables y no podran ser sujetos de pignora-
cidn, titularizacion o cualquier otra clase de dispo-
sicion financiera.

Articulo 28. De la Entidad Unica de Recau-
dos. La entidad Unica de recaudos se encargara de
recaudar los recursos del sector de la Salud, y de
girar los recursos necesarios al Fondo Unico Pa-
gador, cuya reglamentacion estara a cargo del Go-
bierno Nacional.

_Atrticulo 29. Del fondo tnico pagador. EI Fondo
Unico Pagador tendra personeria juridica propia,
autonomia administrativa y financiera. Su regla-
mentacion estara a cargo del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pubico.
CAPITULO I1I
Politica de innovacion y ciencia del sistema

Acrticulo 30. Divulgacion de informacion sobre
progresos cientificos. El Estado deberd promover
la divulgacion de informacidn sobre los principa-
les avances cientificos en el campo de la salud, asi
como el mejoramiento en las practicas clinicas y
las rutas criticas.

Articulo 31. Politica de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia en salud. El Estado debera establecer
una politica de Innovacion, Ciencia y Tecnologia
en salud, orientada a la investigacion y generacion
de nuevos conocimientos en salud, la adquisicion
y produccidn de las tecnologias, equipos y herra-
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mientas necesarias para prestar un servicio de sa-
lud de alta calidad que permita el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién.

Los Planes de Desarrollo Nacionales y Terri-
toriales destinaran recursos al financiamiento de
la politica de innovacion, ciencia y tecnologia en
salud.

CAPITULO IV
Politica farmacéutica

Articulo 32. Politica Farmacéutica Nacional.
El Gobierno Nacional establecerd una Politica
Farmacéutica Nacional, programatica e integral en
la que se identifiquen las estrategias, prioridades,
mecanismos de financiacion, adquisicion, almace-
namiento, produccién, compra y distribucién de
los insumos, tecnologias y medicamentos. Esta
politica estar& basada en criterios de necesidad, ca-
lidad, costo-efectividad, suficiencia y oportunidad.

Los medicamentos, insumos y tecnologias se-
ran adquiridos y/o negociados por el Estado, en
forma directa o a través de instituciones que cree
para dicho fin.

Con el objetivo de mantener la transparencia en
la oferta de medicamentos necesarios para prote-
ger el derecho fundamental a la salud, una vez por
semestre la entidad responsable de la expedicion
del registro sanitario, emitird un informe de carac-
ter pablico sobre los registros otorgados a nuevos
medicamentos incluyendo la respectiva informa-
cion terapéutica. Asi mismo, remitir un listado de
los registros negados y un breve resumen de las
razones que justificaron dicha determinacion.

Articulo 33. Principios. La politica farmacéu-
tica que establezca el Gobierno debe acoger los
principios rectores del Sistema de Salud y en espe-
cial la calidad, equidad, el uso racional y el acceso
efectivo en todos los niveles de atencion.

Articulo 34. Actualizacion. El Gobierno debe-
ra actualizar cada afio la politica farmacéutica na-
cional con base en el principio de progresividad y
propendiendo por la calidad de la asistencia.

CAPITULO V
Control y seguimiento del sistema de salud

Articulo35. Politica para el manejo de la infor-
macion en salud. Con el fin de alcanzar un manejo
veraz, oportuno, pertinente y transparente de los
diferentes tipos de datos generados por todos los
actores, en sus diferentes niveles y su transforma-
cion en informacién para la toma de decisiones,
se implementara una politica que incluya un sis-
tema Unico de informacion en salud, que integre
los componentes demograficos, socioeconémicos,
epidemiologicos, clinicos, administrativos y finan-
cieros.

La implementacion, administracion y gestion
del sistema tnico de informacion en salud seré res-
ponsabilidad del Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Todos los ciudadanos, usuarios y actores del
sistema deben tener acceso en forma oportuna a
esa informacion de interés publico. Lo anterior, sin
perjuicio de la reserva estadistica, clinica y el ha-
beas data, segln las disposiciones legales vigentes.

Para garantizar la destinacion especifica de los
recursos de salud y la transparencia en su gasto y
para evitar practicas fraudulentas en el sistema, el
Estado promovera la adopcion de sistemas de in-
formacion que permitan identificar de manera pre-
cisa y oportuna los gastos en salud en los usuarios.

Articulo 36. Politica de inspeccion, vigilancia
y control en salud. Para la garantia del derecho
fundamental a la salud, sera funcion esencial e in-
delegable, a cargo del Estado, la inspeccion, vigi-
lancia y control de todas las instituciones y actores
que hacen parte del sector salud. Para tal fin, la
ley constituird un sistema de inspeccion, vigilancia
y control en salud, que articule las acciones de la
Superintendencia Nacional de Salud, la Superin-
tendencia Financiera, las Secretarias de Salud, las
Contralorias Nacional y territoriales, la Procuradu-
ria, la Fiscalia, la Defensoria del Pueblo, las Perso-
nerias, los tribunales de ética profesional, las aso-
ciaciones de ciudadanos o agrupaciones sociales
o de profesionales y trabajadores del sector salud.

Paragrafo. Los mecanismos de control, encami-
nados al cumplimiento de las responsabilidades y
deberes sociales de los actores del sistema de sa-
lud, en ningln caso seran causales de negacion al
acceso a los servicios.

Articulo 37. Indicadores de salud y calidad.
Las autoridades rectoras competentes a nivel na-
cional y territorial, estableceran indicadores del
estado de salud de las personas residentes en el te-
rritorio nacional e indicadores de desempefio del
Sistema, en cuanto a niveles de calidad, eficiencia
y accesibilidad.

Paragrafo. La determinacion de los indicadores
debera basarse en el acceso real a la salud, oportu-
nidad, pertinencia, continuidad, integralidad, cali-
dad y resolutividad de la misma.

Articulo 38. Evaluacion anual de los indica-
dores del goce efectivo. EI Ministerio de Salud y
Proteccion Social divulgara evaluaciones anuales
sobre los resultados de goce efectivo del derecho
fundamental a la salud, en funcién de los elemen-
tos esenciales de accesibilidad, disponibilidad,
aceptabilidad y calidad.

Con base en los resultados de dicha evaluacion
se deberan disefiar e implementar politicas publi-
cas tendientes a mejorar las condiciones de salud
de la poblacién.

El informe sobre la evolucién de los indicado-
res de goce efectivo del derecho fundamental a la
salud deberd ser presentado a todos los agentes del
sistema.

Articulo 39. Del registro, evaluacion e informa-
cién. El Sistema Unico de Salud dispondra de un
Subsistema de Registro, Evaluacion e Informacién
que permita monitorear de manera permanente y
confiable su funcionamiento.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social de-
berd garantizar el funcionamiento de un sistema
electrénico de informacion y Gestion que garan-
tice la disponibilidad en tiempo real y en linea de
por lo menos la siguiente informacion de los habi-
tantes del pais:
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— Enfermedades cronicas tales como hiperten-
sion arterial, diabetes, EPOC, embarazo y vacu-
nacion.

— Informacion demogréafica, social y ambiental
que permita individualizar las acciones de salud
publica a realizar por individuo.

Con dicha informacion se implementard, en
concordancia con el articulo 7° de la presente ley,
un programa de atencién primaria que responda a
las caracteristicas epidemioldgicas de cada regién
y se adelantaran las acciones orientadas a la ges-
tion del riesgo a nivel individual.

Paragrafo transitorio. Este programa debera es-
tar en funcionamiento a mas tardar el 1° de enero
del afio 2015. EI Ministerio de Salud y Proteccion
Social reglamentara las condiciones para su con-
tratacion, determinard las condiciones minimas
técnicas y seleccionara los operadores que podran
prestar el servicio en el pais.

CAPITULO VI
Mecanismos de proteccion al usuario de salud

Articulo 40. Del defensor al usuario en salud.
El Defensor al usuario en salud promovera la pro-
teccion integral del usuario en el acceso efectivo al
derecho fundamental a la salud.

Articulo 41. De la entrega de informacién a los
usuarios. Las entidades encargadas de prestar el
servicio de salud a los usuarios, deberan darles a
conocer todos los deberes y derechos de los que
gozan de conformidad con la presente ley y demés
normas afines, so pena de ser sancionadas.

En especial:

a) Una carta con los derechos del paciente.
Esta debera contener, por lo menos, los derechos
contemplados en la Declaracion de Lisboa de la
Asociacion Médica Mundial (adoptada por la 342
Asamblea en 1981. Resolucion 13437 de 1991
del Ministerio de Salud y Proteccion Social) y los
contemplados en esta ley. Esta Carta deberd estar
acompafiada de las indicaciones acerca de cuales
son las instituciones que prestan ayuda para exi-
gir el cumplimiento de los derechos y cuales los
recursos mediante los cuales se puede solicitar y
acceder a dicha ayuda;

b) Una carta de desempefio. Este documen-
to debera contener informacion bésica acerca del
desempefio y calidad de las diferentes entidades
que prestaran el servicio de salud. El documento
debera contemplar la informacidn necesaria para
poder ejercer adecuadamente la libertad de esco-
gencia.

Articulo 42. Incumplimiento recurrente de las
entidades encargadas de prestar el servicio de sa-
lud. Las entidades encargadas de prestar el servi-
cio de salud o quienes hagan sus veces en contra
de las cuales prosperen de manera reiterada, por su
actuar negligente o doloso, las acciones interpues-
tas por parte de los usuarios para proteger o ga-

rantizar su derecho fundamental a la salud, seran
sancionadas segln la reglamentacion que expida
el gobierno nacional.
CAPITULO VII
Vigencia y Derogatorias

Articulo 43. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Mientras se expiden las leyes y normas para
implementar un nuevo sistema de salud, el actual
Sistema General de Seguridad Social en Salud es-
tablecido en las Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007
y 1438 de 2011 continuara funcionando, sin per-
juicio de la aplicacion inmediata de las modifica-
ciones que se realicen.
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